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PROYECTO DE LEY NUMERO 133/93

por la cual se unifican normas de policia de
transito para los cuerpos especializados de
las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones, de acuerdo con el articulo 150,
numeral 25 de la Constitucion.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

TITULO 1
Nociones generales

Articulo 1° Ambite de la ley. Por medio
de esta ley v en desarrollo del mandato cons-
titucional en el numeral 25 del articulo 150
de la Constitucion Nacional se unifican las
normas de policia de transito en todo el te-
rritorio nacional, para los diferentes niveles
de agentes de transito de las entidades te-
rritoriales y asi mismo se regula la Carrera
Administrativa, técnica y profesional, en
cada uno de los cuerpos especializados del
orden departamental, municipal y distritos
especiales, incluido el Distrito Capital de San-
tafé de Bogota.

Articulo 2° Definiciones.

Policia de transito. La policia de transito
es una institucion de caracter y naturaleza
oficial, constitucionalmente destinada a ve-
lar por el cumplimiento del régimen norma-
tivo del transito y el transporte, por la se-
guridad de las personas y los bienes en su
desplazamiento por las vias publicas y pri-
vadas abiertas al piblico y para garantizar
la libre locomocién y convivencia pacifica de
todos los ciudadanos en el territorio nacio-
nal. Estd conformada por los cuerpos espe-
cializados en transito y transporte del orden
departamental, municipal y distritos espe-
ciales, incluido el Distrito Capital de San-
tafé de Bogota.

Agente de policia de transito. Es todo fun-
cionario publico debidamente posesionado,
especializado técnica e idéneamente, iden-
tificado exteriormente y que, por mandato
de esta ley, en concurrencia con las demaés
vigentes que regulen la materia, se enviste
de autoridad para vigilar, controlar e inter-

venir en el cumplimiento de las normas de
transporte y transito que rijan a mnivel na-
cional y territorial, velar por la seguridad
de las personas en las vias publicas y las
privadas abiertas al pudblico y en el trans-
porte urbano y por carretera y ejercera ade-
mas funciones especiales de policia judicial
en hechos de su competencia, de acuerdo al
Cédigo de Procedimiento Penal y la delega-
cién que a tal efecto haga la Fiscalia Gene-
ral de la Nacién,

Articulo 39 Jurisdiccién. Sin perjuicio de
la colaboracién que deben prestarse los Agen-
tes de Policia de Transito Municipal y los
Agentes de Policia de Transito Departamen-
tal, cada uno de ellos ejercera sus funciones
de control de la siguiente manera:

Policia de Transito Departamental: En
aquellos municipios donde no haya organis-
mo de trédnsito municipal y en las carreteras
nacionales y departamentales de su juris-
diceién.

La Policia de Transito Municipal y el
D. C. de Santafé de Bogot4, en todo el te-
rritorio de su jurisdicecién,

Paragrafo 1° A solicitud del Alcalde Mu-
nicipal y mediante acuerdos con el ente de-
partamental, los cuerpos especializados de
policia de trinsito departamental podran
concurrir a apoyar la prestaciéon del servicio
en el evento en que fueran insuficientes los
cuerpos de policia de transito municipales.

Paridgrafo 2° Los cuerpos especializados
de policia de transito de las entidades terri-
toriales podran llegar a acuerdos operativos
entre ellos, tanto para atender las vias na-
cionales como para otros menesteres, me-
diante el concurso del Coordinador Operati-
vo Nacional de Policia de Transito adscrito
al Ministerio del Transporte.

Articulo 49 Competencia para el conoci-
miento de las faltas. Las autoridades de
transito conoceran de las faltas definidas en
las normas de transito y transporte dentro
del territorio de su jurisdiccién. Sin embar-
go, cuando una autoridad de transito tenga
conocimiento de una infraccion, abocari el
conocimiento de la misma mientras asume la
investigacion la autoridad competente, Una
vez estn suceda se dara traslado de las dili-

gencias adelantadas y las pruebas recauda-
das, a la autoridad competente.

Articulo 52 A mas tardar en un lapso no
superior a nueve (9) meses a partir de la
vigencia de la presente ley, los Secretarios
de Obras Publicas de Departamentos, o quien
designen los Gobernadores deberdn presentar
a las Asambleas Departamentales un inven-
tario de las |vias en su jurisdiccién, acom-
pafiada de una propuesta de delimitacion de
competencias con la cual sera fijada por or-
denanza por un periodo de cuatro anos.

Articulo 69 El Gobierno Nacional efectua-
ra las transferencias a los diferentes entes
territoriales a quienes les haya delegado com-
petencia en materia de direccién, vigilancia
y manejo de|transito y transporte.

Articulo 7® Obligatoriedad de intervenir.
El personal uniformado de los cuerpos espe-
cializados de policia de transito de las enti-
dades territoriales, cualquiera que sea su
especialidad |o la circunstancia en que se
encuentre, tiene la obligaciéon de intervenir
frente a los casos de policia de transito, de
acuerdo con la constitucién politica, la pre-
sente ley y deméas leyves y disposiciones le-
gales,

Articulo 8% Profesionalizacion. La activi-
dad de policia de transito es una profesién.
Sus servidores deberan recibir una forma-
ciéon académica integral, de tal forma que
les permita una promocion profesional, cul-
tural y social, con acento en la instruccién
ética, civica, ecologica, de liderazgo y de
servicio comunitario.

Todo miembro de los cuerpos especializa-
dos de policia de transito de las entidades
territoriales de acuerdo con su rango, sera
capacitado en escuelas de formacidn especia-
lizada en el control y regulaciéon del transito
y transporte urbano y por carretera.

Articulo 92 Funciones generales, Los cuer-
pos especializados de policia de transito de
las entidades territoriales estin instituidos
para velar por el cumplimiento del régimen
normativo del transito y el transporte y para
coadyuvar a garantizar la libre locomocién
y convivencia pacifica de todos los ciudada-
nos en todo el territorio nacioral. Ejerce de
manera permanente las funciones siguien-
tes:
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Articulo 13. La jerarquia de mando rige
para todos los cuerpos especializados de po-
licia de transito de las entidades territoria-
les de la Reptiblica de Colombia. Sus plantas
administrativas deberan ajustarse al articu-
lo anterior en un periodo méaximo de doce
(12) meses, a partir de la vigencia de la
presente ley.

Paragrafo, Dadas las costubres regiona-
les que generan denominaciones jerarguicas
locales, éstas podrin conservarse siempre y
cuando se precise su equivalencia con las
jerarquias nacionalmente aceptadas.

CAPITULO 1II
De la clasificacion y escalafén

Articulo 14. Clasificacion y facultad para
clasificar oficiales y suboficiales, Las dife-
rentes entidades territoriales clasificaran los
oficiales vy suboficiales de Policia de Transi-
to, de acuerdo con las disposiciones de la
presente ley.

Articulo 15. Escalafon. Estd conformado
por el cuerpo de agentes, suboficiales y ofi-
ciales de todas las entidades territoriales,
egresados de las escuelas de formacién de
la policia de transito, y los existentes ya en
las diferentes entidades territoriales, indi-
cando su especialidad y demas datos que
sirvan para su identificacion.

El conjunto de los cargos de los cuerpos
especializados de policia de transito seran
de Carrera Administrativa, por consiguiente
toda entidad territorial, en un lapso no st-
perior a seis (6) meses de la promulgacion
de la presente ley, debera establecer el re-
gimen respectivo.

Paragrafo. No todas las Entidades Terri-
toriales tendran necesariamente la totalidad
de los grados previstos en el articulo 12.
Estos seridn determinados por la necesidad
de los servicios y deberan ser previstos, em-
pezando por la base de la piramide planteada.

CAPITULO III

Ingreso, escuelas de formacién

Articulo 16. Ingreso. A partir de la pro-
mulgacién de la presente ley, para ingresar
a los cuerpos especializados de policia de
transito de las entidades territoriales, sers
condicién indispensable acreditar calidades
morales, fisicas v ademds cumplir con las
exigencias minimas determinadas en la pre-
sente ley. La Escuela Colombiana de Policia
de Transito de las entidades territoriales
tendra a su cargo establecer los requerimien-
tos y parametros de seleccion de ingreso, los
cuales serdn acatados por todos los cuerpos
?e Policia de Transito por mandato de esta
ey.

Articulo 17, Se reconocerian como agentes
de policia de trinsito de las entidades terri-
toriales a aquelias personas que habiendo
cursado v aprohado los estudios reglamen-
tarios en la respectiva escuela de formaciéon
de policia de transito sean nombrados como
tales por el nominador respectivo y aquellos
que se hubieran homologado o convalidado,
de acuerdo con el paragrafo siguiente.

Parigrafo. El Ministerio del Transperte
en un lapso no superior a seis (6) meses de
la expediciéon de la presente ley, fijara los

parametros para actualizar la capacitacion,
para homologar o convalidar los estudios al
personal de Agentes de Transito que se en-
cuentran ya laborando, e igualmente dise-
nara el proceso de asimilacion a las nuevas
jerarquias contenidas en la presente ley,
sobre las bases constitucionales de respeto
a los derechos adquiridos.

Articulo 18. Requisitos de ingreso. Para
ingresar al cuerpo especializado de policia
de transito se requieren por lo menos los
siguientes requisitos, sin perjuicio de los
que establiezca la Escuela Colombiana de Po-
licia de Transito de las Entidades Territo-
riales:

a) Ser colombiano;

b) Situacién militar definida;

¢) Ser bachiller;

d) No registrar antecedentes penales;

e) Aprobar los exdmenes de admision;

f) Cursar y aprobar los programas de
capacitacion especifica, establecidos por la
Escuela Nacional de Policia de Transito;

2) No ser menor de 18 anos ni mayor de
25 afios. Al momento del nombramiento el
aspirante no debe ser mayor de 28 anos;

h) Presentar licencia de conduccién para
vehiculos automotores.

Articulo 19. Escuelas de formacion. El Mi-
nisterio del Transporte, en un término no
superior a noventa (90) dias, contados a par-
tir de la vigencia de la presente ley, regla-
mentara la creacion de las escuelas de
formacion de policias de transito de las en-
tidades territoriales, que tendran como fi-
palidad la formacién y capacitacion de los
policias. Habra una Escuela Nacional que
coordinara el proceso y que se denominari
La Escuela Colombiana de Policia de Tréan-
sito de las Entidades Territoriales.

Articulo 20. Podran ingresar a la Escuela
de Formacion de Policia de Transito y Trans-
porte los funcionarios aspirantes a ascenso
en la escala jerarquica establecida en la pre-
sente ley y los cindadanos aspirantes a perte-
necer al Cuerpo de Agentes de Policia de
Transito y Transporte,

Articulo 21. La capacitacién de los agentes
de policia de transito se hard en los siguien-
tes niveles:

— Actualizacion.

— Especializacion.

— Promocidn.

Paragrafo. Las entidades territoriales que
no cuenten con escuela de formacion de po-
licia de transito, podran establecer conve-
nios con las escuelas existentes.

CAPITULO 1V

Ascensos

Articulo 22. Sin perjuicio a lo dispuesto
en la Ley 27 de 1992, la policia de transito
de las entidades territoriales para efecto de
ascenso a cada uno de los grados que se
determinan en la presente ley, deberian cum-
plir con los requisitos de concurso, tiempo
de servicio, experiencia y capacitacion.

Articulo 23. Para ascender los miembros
de la policia de tramnsito deberan acreditar
condiciones morales, intelectuales, éticas y
sicofisicas como requisitos comunes a todo
grado, ademas de cumplir las condiciones
especificas que esta ley determina,

CAPITULO V
Obtencion de grados
Suboficiales

Articulo 24. Lios requisitos minimos para
el ascenso a Suboficial son:

— Tener el tiempo de servicio establecido
en la presente ley.

— Adelantar y aprobar los cursos de as-
censo reglamentarios.
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— Acreditar aptitud para el grado.

— Concepto favorable del Comité de Se-
leccién y Ascenso (contemplado en la Carre-
ra Administrativa).

— Tener la clasificacion para el ascenso
de acuerdo con el reglamento, evaluacién y
clasificacion.

— Acreditar buena disciplina y compor-
tamiento durante el tiempo de servicio.

QOficiales

Articulo 25. Los Suboficiales de la Poli-
cia de Transito podrin ascender al primer
grado de Oficiales, cuando cumplan los si-
guientes requisitos minimos:

Oficiales subalternos

— Tener el tiempo establecido en la pre-
sente ley.

— Acreditar aptitud para el grado.

— Acreditar buena disciplina y conducta
durante el tiempo de servicio.

— Concepto favorable del Comité de Se-
leccién y Ascenso.

—_ Tener la clasificaciéon para el ascenso
de acuerdo con el Reglamento de Evaluacion
v Clasificacion. :

— (Capacidad profesional acreditada con
las evaluaciones semestrales reglamente}rlas
v las calificaciones de los cursos y exame-
nes para ascenso establecido en la presente
ley.

Oficiales superiores

— Tener tiempo minimo de mando en el
grado anterior,

— Adelantar y aprobar los cursos de as-
censo reglamentarios.

— Acreditar aptitud para el grado.

_— Acreditar buena disciplina y conducta
durante el tiempo servicio.

— Capacidad profesional acreditada en
las evaluaciones semestrales reglameptarla‘s
- las calificaciones de los cursos y examenes
para ascenso establecidas en la pre.:ss’ante ley.

— Concepto favorable del Comité de Se-
leccién y Ascenso. :

Paragrafo. Se podra homologar experien-
cia y tiempo de servicio con e§tpd10s supe-
riores, de acuerdo con normatividad que a
tal efecto expedira el Ministerjo del Trans-
porte, de acuerdo con los parametros esta-
blecidos por el Departamento de Funcion
Publica.

Articulo 26. Para la certificacion del curso
de policia de transito y transporte y de todos
los grados en la escala jerarquica, la Escuela
de Policia de Transito y Transporte expedi-
ra el respectivo diploma.-

Articulo 27. Prelacién en ascenso por cla-
sificacién. La lista de clasificacion de que
trata el reglamento de evaluacién y clasifi-
cacion de la Policia de Transito y Transpor-
te determinaran el orden de prelacion en los
ascensos.

Articulo 28. Antigiiedad. La antigiiedad
de los Oficiales y Suboficiales se contara en
cada grado a partir de la fecha que sefala
la disposiciéon que confiere el altimo ascenso.
Cuando la misma disposicién ascienda a va-
rios Oficiales y Suboficiales a igual grado,
con la misma fecha y dentro de la misma
lista de clasificacion, la antigiiedad se esta-
blecera por el ascenso anterior y asi sucesi-
vamente, hasta llegar al orden de colocacién
en la disposiciéon que confiri6 el primer gra-
do de la escala jerarquica.

Articulo 29. Tiempos minimos de servicio
en cada grado.

Suboficial

Distinguido, Para ascender al grado de
distinguido el Agente deberd haber desem-
pefiado, como minimo, durante seis (6) afos
el cargo.

Brigadier. Para ascender al grado de Bri-
gadier, el Distinguido debera haber desem-
pefiado, como minimo, durante cinco (5) afios
el cargo.

Oficial subalterno

Teniente. Para ascender al grado de Te-
niente, el Brigadier deberad haber desempe-
fiado, como minimo, durante cinco (5) aiios
el cargo.

Capitan. Para ascender al grado de Capi-
tan, el Teniente deberd haber desempeiiado,
como minimo, durante cinco (5) afios el
cargo.

Comandante General. Para ascender al
grado de Comandante General, el Capitan
deberd haber desempefiado, como minimo,
durante cuatro (4) afos el cargo.

TITULO III

De las asignaciones, subsidios, primas,
comisiones, pasajes, viaticos, licencias

CAPITULO I
De las asignaciones subsidios y primas

Articulo 80. Los agentes de los cuerpos
especializados de la policia de transito del
orden municipal y distrital tendran derecho
a una asignaciéon mensual minima al ingreso
a la entidad, de acuerdo a la siguiente cate-
gorizacion:

1. Los municipios clasificados en la ca-
tegoria especial, con una poblacion de mas
de quinientos mil uno (500.001) habitantes
y cuyos ingresos anuales superen los cuatro-
cientos mil (400.000) salarios minimos lega-
les mensuales, asignardn una remuneracion
bésica minima de cuatro (4) salarios mini-
mos legales mensuales.

2. Los municipios clasificados en la ca-
tegoria primera, con una poblacién entre dos-
cientos mil uno (200.001) y los qu_imentos
mil (500.000) habitantes y cuyos Ingresos
anuales oscilen entre cien mil (100.000) y
cuatrocientos mil (400.000) salarios mini-
mos legales mensuales, asignaran una remu-
neracién basica minima de tres (3) salarios
minimos legales mensuales.

3. Los municipios clasificados en la ca-
tegoria segunda, con una poblacién entre
ciento cincuenta mil uno (150.001) y dos-
cientos mil (200.000) habitantes y cuyo
ingreso anual oscilen entre cincuenta il
(50.000) y cien mil (100.000) salarios mini-
mos legales mensuales, asignardn una re-
muneracién basica minima de dos punto cin-
co (2.5) salarios minimos legales mensuales.

Paragrafo. Los municipios determinaran
la curva salarial de los Oficiales y Suboficia-
les de la Policia de Transito.

Articulo 31. Los agentes de los cuerpos es-
pecializados de policia de transito del orden
departamental tendran derecho a una asig-
naciéon mensual minima de ingreso, de acuer-
do con la siguiente categorizacion:

1. Los departamentos clasificados en la
categoria primera, con una poblacién supe-
rior a un milléon un (1.000.001) habitantes,
asignaran una remuneracién basica minima
de cuatro (4) salarios minimos legales men-
suales.

2. Los departamentos clasificados en la
categoria segunda, con una poblacion entre
quinientos mil un (500.001) y un millén
(1.000.000) habitantes, asignaran una re-
muneracién basica minima de tres (8) sala-
rios minimos legales mensuales,

3. Los departamentos clasificados en la

categoria tercera, con una poblacién inferior
a quinientos mil (500.000) habitantes, asig-
naran una remuneracién basica minima de
dos punto cinco (2.5) salarios minimos le-
gales mensuales.

Paragrafo. Los departamentos determina-
ran la curva salarial de los Oficiales y Sub-
oficiales de la policia de transito.

Articulo 32. Prima de riesgo. Los Oficia-
les, Suboficiales y Agentes de los cuerpos
especializados de la policia de transito de
las entidades territoriales tendran derecho
al pago de una prima mensual de riesgo,
desde el momento de su vinculacion, equiva-
lente al 5% del sueldo basico y con un in-
cremento del 2% por cada afio de antigiie-
dad en la Institucién, con un tope maximo
del 30%.

CAPITULO II

Comisiones, licencia, pasajes y viaticos

Articulo 33. |[E] Ministerio del Transporte
en un lapso de noventa (90) dias a partir
de la vigencia de la presente ley, reglamen-
tara los aspectas relacionados con comisiones,
licencias, pasajes, vidticos y permisos, De
acuerdo con lal Constitucién y la legislacién
vigente.

TITULO IV

De la suspension y retiro

CAPITULO I
Suspension

Articulo 34. Suspension provisional. En
los casos en que la conducta del Oficial, Sub-
cficial o Agente se considera meritoria de
una sancién y en funcién de la presunta gra-
vedad de los hechos, el nominador podra re-
levar al funcionario de sus funciones, sus-
pendiéndolo provisionalmente de su cargo
por diez (10) dias o mas, sin derecho a suel-
do mediante una resolucién que tendra vi-
gencia inmediata y cuyos efectos se prorro-
garan mientras se surten los procedimientos
disciplinarios. En ningiin caso la suspension
provisional podra ser superior a sesenta (60)
dias, vencidos los cuales sin que se haya
tomado determinacion alguna el funcionario
adquiere el derecho de reincorporarse a su
cargo y al reconocimiento y pago de la re-
muneraciéon correspondiente a este periodo.
La investigaciéon continuara hasta su pro-
nunciamiento final.

Paragrafo. Contra la resolucion que de-
creta la suspension, proceden los recursos
que instituya el reglamento laboral especi-
fico, cuyos lineamientos dara el Ministerio
del Transporte. Esta medida no tiene el ca-
racter de sancién,

CAPITULO 11
Retiro

Articulo 35, El retiro del servicio activo
de los cuerpos especializados de policia de
transito de las entidades territoriales es la
situacién en la que el Oficial, Suboficial o
Agente cesari de manera definitiva en sus
funciones, por disposicién de la autoridad
competente,

Articulo 36. El retiro del servicio activo
de los Oficiales, Suboficiales o Agentes de
los cuerpos especializados de la policia de
transito de las entidades territoriales, se
produce en los casos contemplados en la Ley
27 de 1992 y sus decretos reglamentarios.

Articulo 37, Retiro con derecho a jubila-
cién. A partir de la vigencia de la presente
qu, y en virtud del especial riesgo que re-
viste su labor |y del desgaste fisico acelerado
que es consecuencia de la contaminaciéon am-
biental, los Officiales, Suboficiales y Agentes
de los cuerpos especializados de la policia
de trinsito de las entidades territoriales
tendran derecho a jubilarse a partir de los
veinticinco (25) afios de servicio y con cual-
quier edad.
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TITUYLO V

Del conirel, moralilz(é,cién, fiscalizacion

CAPITLjLo I
1

Articulo 38. A mas tprdar durante el anc
fiscal siguiente a la prdmulgacion de la pre-
sente ley, la Procuraduifia General de la Na-
cion creara una Procurgduria Delegada para
Asuntos de Policia de T§ansito y Transporte.

Coordinador |Operativo

Articulo 39. Créase el cargo de Coordina-
dor Operativo de los cjerpos especializados
de la policia de transiio de las entidades
territoriales, el cual terjdra por objeto faci-
litar la interaccion de lfs cuerpos de policia
de transito en todo el tefritorio nacional, por
el estricto cumplimientq de la presente ley
y de sus decretos reglamentarios.

Articulo 40. El Coordjnador Operativo pa-
ra la policia de transifo de las entidades
territoriales dependera [jerarquicamente del
Ministro de Transporte] quien determinari
lz estructura orgéinica de la oficina de este
funcionario y las funciolies y procedimientos
inherentes a su cargo.

Articulo 41. Calidades} para el Coordinador
Operativo para la Pelipia de Tranmsito. El
Coordinador Operativo [para la Policia de
Transito de las entidades territoriales sera
un funcionario no unifoymado, con calidades
profesionales acreditabl¢s y experiencia de
diez (10) anos en la prpfesion; ademis de-
bera acreditar experienpia minima de tres
(3) afios en el desempefio de cargo relacio-
nado con la material dp transito y trans-

iento del Coordina-
dor Operative para la JPolicia de Transito.
El Coordinador Operativfo para la Policia de
Transito de las entidadds territoriales, sera
de libre nombramiento |y remocion por el
Ministro del Transporvte

Articulo 43, Funcionps del Coordinador
Operativo para la Poligia de Transito, El
Coordinador Operativp |para la Policia de
Transito de las Entidadfs Territoriales des-
empefiard, entre otras, |las siguientes fun-
ciones:

1. Velar porque las adtividades operativas
se desarrollen dentro deéf marco de la lega-
lidad, conforme a los [planes establecidos,
procurando resultados eficaces en la presta-
cién de servicios a la communidad, verificando
el estricto cumplimientd a la Constitucién,
leyes, decretos, disposicignes, 6rdenes y nor-
mas para el correcto fuhcionamiento de los
cuerpos especializados dé policia de transito
de las entidades territorfales.

2. El Coordinador Ojjerativo velard por-
que los directivos de las finstituciones de po-
licia de traunsito cumplan con sus deberes en
relacién con su personal,

3. Los conceptos emitidos por el Coordi-
nador Operativo para la|Policia de Transito
deberan ser consideraflol por el organismo
respectivo.

4. Las demds funcigngds inherentes al car-
go y por los procedimiefitos que determine
el Ministerio del Transpiprte.

CAPITUI1O 11

Moralizagion

Articulo 44. Los cuerpps especializados de
la policia de transito son| responsables de su
moralizacién, por lo tabth podran crear Tri-
bunales o Comités de Eflica, los cuales emi-
tiran conceptos sobre el flesempeno, canduc-
ta, comportamiento de sis componentes, que
deberan ser atendidos vbr los jefes de las
dependencias de la poli¢ia de transito, de
acuerdo con reglamentadion que a tal efec-
to expedird el Ministerid del Transporte.

CAPITULO 1iI
Sistema de Participacion Ciudadana

Articulo 45. Los cuerpos especializados de
policia de transito de las entidades territo-
riales desarrollaran un Sistema de Partici-
pacién Ciudadana, con el objeto de fortale-
cer las relaciones entre el ciudadano y la
institucién, estableciendo mecanismos efec-
tivos que permitan que se expresen y sean
atendidos distintos intereses sectoriales y
regionales atinentes al servicio de la policia
de transito.

Articulo 46, Comision de Policia de Tran-
sito de las entidades territoriales y partiei-
pacion ciudadana. Créase la Comision de
Policia de Transito y Participacion Ciuda-
dana como mecanismo del mas alto nivel en-
cargado de orientar y fiscalizar las relacio-
nes entre la cindadania, la policia de transito
de las entidades territoriales y las autorida-
des administrativas. Esta comisién tiene por
objeto atender las necesidades de distintos
grupos sociales con relacién a los asuntos
de policia de transito, y emitir opiniones so-
bre el conjunto de normas procedimentales
y de comportamiento que regulan los servi-
clos de la institucion.

Articulo 47. Composicién, La Comision de
Policia de Transito de las Entidades Terri-
toriales y Participaciéon Ciudadana, estara
integrada por personas experimentadas y
conocedoras del tema, tales como:

El Jefe del Ejecutivo a nivel territorial o
su delegado.

Bl Secretario o Director del organismo de
transito respectivo o su delegado.

Dos miembros de los cuerpos especializa-
dos de policia de transito.

Un miembro de las Juntas Administrado-
ras lLocales.

Un Concejal de las entidades territoriales.

Un representante del sector sindical.

Un representante de los medios de comu-
nicacién social.

Un representante gremial por cada sector,
asi: del comercio, de la produccién indus-
trial y agropecuaria y de los sindicatos de
conductores.

Articulo 48, Funciones. Son funciones ba-
sicas de la Comision de Policia de Transito
Territorial y Participacion Ciudadana:

1. Proponer politicas para fortalecer la
accion preventiva de la policia de transito
frente a la sociedad, asi como prevenir la
comision de faltas y delitos por parte de
miembros de la institucién.

2. Proponer politicas vy mecanismos ten-
dientes a determinar en forma prioritaria,
una orientacion ética, civilista, democratica,
educativa y social en la relacion comunidad-
policia de transito.

3. Promover la participacion ciudadana
en los asuntos de policia de transito en los
niveles departamental y municipal.

4. Recomendar el disefio de mecanismas,
planes y preogramas para asegurar el com-
promiso de la comunidad con la policia de
transito territorial.

5. Recomendar programas de desarrollo,
satud, vivienda, educaciéon y bienestar de la
Institucion.

Paragrafo 12 El Director o Secretario de
Transito Territorial convocari cada tres (3)
meses a la Comisiéon de Policia de Transito
Territorial y Participacién Ciudadana.

Pardagrafo 2° El dia de promulgacién de
la presente ley serd considerado el “Dia Na-
cional de la Policia de Transito y Transpor-

te”.
TITULO VI

Uso de upiformes

Articulo 49. Los Oficiales, Suboficiales y
Agentes en servicio activo de los cuerpos
especializados de la policia de transito de las
entidades territoriales usaran uniformes, de

conformidad con la reglamentacion que se
expide en la presente ley.

Paragrafo 1Y El uniforme establecido en
la presente ley, serd de uso privativo de los
miembros de los cuerpos especializados de
policia de transito de las entidades territo-
riales.

Paragrafo 2° El uso de uniforme obliga a
la observancia de las normas reglamentarias
sobre su porte, las cuales seran expedidas
por el Ministerio del Transporte y somete a
quien lo utilice a las correspondientes accio-
nes correctivas y disciplinarias.

Paragrafo 3° L.os Anexos 1 y 2 contienen
las insignias y placa que se utilizaran a nivel
nacional en los cuerpos especializados de po-
licia de transito, respectivamente.

Articulo 590. Los uniformes reglamentarios
para Oficiales, Suboficiales y Agentes de los
cuerpos especializados de policia de transito
de los municipios y distritos seran los si-
guientes:

UNIFORME NUMERO 1
Damas

Gorro: color azul oscuro, el material y el
disefio seran tomades segiin el modelo de la
Secretaria de Transito de Bogota.

Camiseta: color blanco.

Camisa: tipo militar (manga corta o lar-
ga dependiendo de la region), color blanco
para oficiales y azul claro para suboficiales
y agentes.

Presilla: color azul oscuro, en pafo, la
utilizaran unicamente los oficiales y subofi-
ciales para el porte de insignias.

Bufanda: color blanco y azul.

Pantalon recto: color azul oscuro.

Pantalon bricth: color azul oscuro,

Corrxea: color negro.

Medias: color negro.

Bota media cafia: color negro, modelo se-
gun el utilizado por la Secretaria de Transito
de Bogota.

Bota alta: color negro, tipo militar.

Hombres

Kepis tipo francés: color azul oscuro, con
lazo y randa dorada para oficiales, con ca-
rrillera dorada para suboficiales y agentes,
visera en pano,

Camiseta: color blanco.

Camisa: tipo militar (manga corta o lar-
ga dependiendo de la regién), color blance
para oficiales, azul claro para suboficiales y
agentes.

Presilla: color azul oscuro, en pafio, la
utilizaran dnicamente los oficiales y subefi-
ciales para el porte de insignias.

Corbata: color azul oscuro, sin escudos o
emblemas.

Pantalon recto: color azul oscuro,

Pantalén bricth: color azul oscure.

Correa: color negro.

Medias: color negro.

Zapatos: color negro, liso, tipo oficial.

Bota alta: color negro, tipo militar.

UNIFORME NUMERO 2
Damas

_Gorro: color azul oscuro, el material y el
diseno seran tomados segiin el modelo de la
Secretaria de Trinsito de Bogota.

Camisa: tipo militar manga larga, color
bl{iqco para oficiales, azul claro para sub-
oficiales y agentes.

Bufanda: color blanco y azul.

Guerrera : color azul oscuro, hotones dora-
dos, el modelo sera igual al de la Secretaria
de Transito de Bogota.

Cordén de mando: color blanco, lo utiliza-
ran unicamente los oficiales y suboficiales.
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Pantalon recto: color azul oscuro, el ma-
terial sera el mismo utilizado en la confec-
cién de la guerrera.

Pantalon bricth: color azul oscuro, el ma-
terial sera el mismo utilizado en la confec-
cion de la guerrera.

Medias: color negro.

Bota media catfia: color negro, modelo se-
gin el utilizado por la Secretaria de Tran-
sito de Bogota.

Bota alta: color negro, tipo militar,

Hombres

Kepis militar: color azul oseuro, visera en
pafio, lazo y randa dorada para oficiales,
carrillera dorada para suboficiales y agentes.

Camisa: tipo militar manga larga, color
blanco para oficiales, azul para suboficiales
y agentes.

Corbata: color azul escuro.

Guerrera: color azul oscuro, botones do-
rados, el modelo sera igual al de la Secretaria
de Transito de Bogota.

Cordén de mando: color blanco, lo utiliza-
ran tnicamente los oficiales y suboficiales.

Pantalén recto: color azul oscuro, el ma-
terial sera el mismo utilizado en la confec-
cion de la guerrera.

Pantalén bricth: color azul oscuro, el ma-
terial sera el mismo utilizado en la confec-
cion de la guerrera.

Correa: color negro.

Medias: color negro.

Zapatos: color negro, liso, tipo oficial.

Bota alta: color negro, tipo militar.

UNIFORME NUMERO 3

Damas

Gorro: color azul oscuro, el material y el
disefio seran tomados segin el modelo de la
Secretaria de Transito de Bogota.

Camisa: tipo militar manga larga, color
blanco para oficiales, azul claro para sub-
oficiales y agentes.

Bufanda: color blanco y azul.

Guerrera: color azul oscuro, botones do-
rados, el modelo sera igual al de la Secreta-
ria de Transito deé Bogota,

Cordén de mando: é¢olor blanco, lo utili-
zaran Unicamente los oficiales y suboficiales.

Falda: color azul oscuro.

Zapatos: color negro, de tacon.

Hombres

Kepis militar: color azul oscuro, visera
en pafio color negro, con lazo y randa dorad'a
para oficiales, carrillera dorada para subofi-
ciales y agentes.

Camisa: tipo militar manga larga, color
blanco para oficiales, azul claro para subofi-
ciales y agentes.

Corbata: color azul oscuro.

Guerrera: color azul oscuro, botones do-
rados, el model6 serd igual al de la Secreta-
ria de Transito de Bogotéa.

Cordon de mando: color blanco, lo ufili-
zaran Unicamente los oficiales y suboficiales.

Pantalén recto: color azul oscuro, el ma-
terial serd el mismo utilizado en la confec-
¢i6én de la guerrera.

Correa: color mnegro,

Medias: color negro:

Zapatos: color niegrd; liso, tipo oficial.

Parégrafo. Los cuerpos de policia de tran-
gito departamental, tendran uniformes y dis-
tintivos, que se homologan a los uniformes
utilizados actualmente por la Policia de Tran-
aito de Cundinamarca.

Articulo 51, Esta ley desarrolla el artieulo
150, numeral 25 dé la Constitucién Nacional
v deroga todas las leyes y disposiciones que
le sean centrarias.

Presentado por los honorables Senadores,

Alaro Pava Camelo, Everth Bustamante
Gdrefa; Julio César Turbay Quintero.

ANEXO NUMERO 1
Insignias de Grados.

Deseripcion.

Comandante General

Laurel, 1 Barra, Motociclista con alas color
Dorado.

Capitan

e | D
U

Tres Barras, Motociclista con alas color
dorado metalico.

Teniente

Deos barras, motociclista con alas color dorado
metalico.

Brigadier

Jineta azul con orla bordada amarilla dos

flechas deble sentido metalicas color pla-

teado y escudo metalico de la entidad corres-
pondiente.

Distinguido

Jineta azul en pafo con orla bordada color

amarillo, una flecha de doble sentido y es-

cudo de la entidad correspondiente en metal
plateado.

ANEXO NUMERO 2

Placa de Identificacién Unificada.

T Esnogh e 12 Bticad Terrdtorial

: Irstifuts e Seyetartz e Tréslto
y Tasarte.

: Noitze Ent it Territarial

: Nremo e el flcanidn,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Contenido

Introduccién.

Resumen de principales aportes,
Fundamentos constitucionales; legales ¥y
de otros ‘6rdenes.

G N

1. Introduccion.
Apreciados colegas:

Estamos presentando al Congreso Nacio-
nal un proyecto de ley gue desarrolla la vo-
luntad del Constituyente de 1991, expresada
én el articulo 150, numeral 25, que dice:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de éstas ejerce las siguientes fun-
ciones: nimero 25. Unificar las normas so-
bre policia de transito en todo el territorio
dé la Republica”,

Pero mas que un desarrollo necesario por
estar contenido en la Constitucién Nacional,
Hemos visto en este trabajo un reto de su-
piema importancia: El de enfrentar uno de
108 problemas percibidos por la sociedad como
algidos, por ser éste uno de los sectores que
tradicionalmente se hd caracterizado por la
prevalencia de préacticas de cohecho en al-
gunas partes del pais; el reto de enfrentar
de raiz uno de los problemas que no pueden
ser manejados con méas frases de cajén y con
més generalidades, sino que deben ser com-
prendidos a profundidad para busear solu-
ciones realisticas y fundamentales, y no para
continuar con arreglos del orden del ‘“‘rea-
lismo magico”, en los que todos queremos
que exista eficiencia y puleritud, pero no
hacemos lo necesario para qlie se generen,
para que sé puedan culfivar, para que flo-
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rezcan y se fortalezean

tales anhelos, cuya

actualizacion es requigit§ sine qua non para

la buena marcha del

roRglomerado social.
Es, entonces, éste ur

caso sobresaliente

de la incoherencia y alimf de la injusticia con

la que la sociedad col
nos de sus sectores,

nibiana maneja algu-
4l mismo tiempo re-

clama en forma farisdich moralidad, puleri-

tud, rectitud.

Sefiores congresistas:

todo el pais estuvo

de acuerdo, y nosotros [tajnbién, por supuesto,
con la elevacién de sugldbs del poder judicial

y de la Aduana Nacional

dos ejemplos.

para dar solamente

Los argumentos fuerol sencillos, pero con-
tundentes: si queremof ¢rear las condiciones

para el mantenimiento

de la funcién judicial,
condiciones para que
Nacional no corrupta,
tancialmente los ingr
rios. Un juez acorral

econémica es proclive &

y en consecuencia pre
paso hacia extraerlos
nerabilidad,

Nosotros, entonces, |

tos similares en cuant

la policia de transito
un decidido énfasis e
capacitacion de esto
Siendo ellos los que ¢
accidentes, siendo ello
damento de la buena
ticia, entonces, ; por q
zo también con este ¢
Queremos que el D
pecto a la policia d
abriendo este espacio
la opinién publica se e
tructiva con respecto
blicos, y entre todos,
y democratica, encontr
ingrato en que, en ge
dos por la misma est
ha propiciado su prof
ha procurado regimen
atencion laboral, que !

en forma cercana a ljis
brevivencia y a la digy

profesién, y que simpl
tado con estigmatizarlc
Za para con Su proced

de la dignificacion
¥ Isi queremos dar las
dxista una Aduana
dibemos elevar subs-
sds de sus funciona-
do por la necesidad
a venalidad, se dijo,
senciamos un certero
e lal condicion de vul-

pRoponemos argumen-
tol a lo salarial para
idemas proponemos
la. educacion, en la
ervidores publicos.
npcen primero de los
3 ¢l principio, el fun-
dininistracion de jus-
éIno hacer un esfuer-
or de la sociedad?
is| reflexione con res-
fransito, y estamos
e discusiéon para que
pirese en forma cons-
wstos servidores pu-
forma participativa
os salidas al abismo
al, han sido coloca-

b

A
€

onalizacién, que no
adecuados para su
los ha remunerado
necesidades de so-
ad que requiere su
ente se ha conten-
' supuesta vengan-
irregular,

S

Es menester romper

Es muy facil y gene
matizar, Es mucho méjs
problemas desde su raiz

ste circulo vicioso.
a dividendos estig-
lificil solucionar los
Es menos popular

poner a la gente a pensal en sus congéneres,

en sus realidades, en su
embargo, eso queremas

situacion vital. Sin
hacer.

Hay dos grandes ¢
transito en el pais: Id
y los demaés. La difere
dos grupos, radica en
ingresos promedio ent
riores al del resto del
con Bogota, y en que
capacitacion y dignifi¢
llevado a que tales cuc
cional por su puleritu
Estos dos cuerpos de
respetados y mantien
tacada en la sociedad.

En el resto del paigs
menos ésta: Sueldo pr|
mil pesos al mes. Per
las instituciones, y con
nen sueldos de cientq

al mes. No hay viati¢
horas extras o festivos.

bienestar familiar, Ng
nistrativa, salvo en p
riesgo de que la inte
27/92, al homologarlos
guardo, los pueda exc
la gasolina para vehic

rijpos de policias de
8 lde Cali y Medellin,
acja esencial entre los
‘qhe el primero tiene
rel 2 v 3 veces supe-
is, aun comparados
faf esfuerzo sumado a
adion permanente ha
rijos sean modelo na-
v buen desemperfio.

, ho hay pago por
No hay sistemas de
1ay Carrera Admi-

los agentes del res-
r). Adicionalmente,
s vy motos, en mu-

chos casos, se agotaph};a cia los 20 dias de

cada mes y los presu

stos para repuestos

se terminan hacia mediados de afio. Pasan
hasta 5 afos sin dar dotaciones de unifor-
mes. Sin embargo, debe haber uniformes
pulcros, debe haber gasolina para moverse,
deben adquirirse llantas para movilizarse,
deben pagarse los gastos donde se esté, los
repuestos deben adquirirse para poderse mo-
vilizar, y todo con un sueldo de $ 135.000.00
o similar, Entonces, nos preguntamos: ;No
nos estaremos enganando colectivamente si
estamos buscando moralidad, pulcritud, y al
mismo tiempo estamos generando estas ca-
rencias para estos servidores publicos? ; Pue-
de un padre de familia hacer los “aportes”
antes descritos al “funcionamiento” de la
entidad, y al mismo tiempo propiciar el sus-
tento en su hogar?

Razonando por el absurdo, ;estaremos ha-
ciendo un ensayo del colectivo subconsciente
de “privatizacion” del servicio de policia de
transito, y por eso les pagamos entre “to-
dos” sus servicios?

En fin, la sociedad tiene que descubrir
cual de estas hipdtesis vale y actuar en for-
ma concordante.

Nuestro sentir es que los policias de transi-
to del pais, desde Agentes y Distinguidos
(Guardias y Supervisores) que hemos po-
dido conocer en el proceso, hasta los Coman-
dantes y sus Directivos en las diferentes
entidades territoriales, han hecho este gran
esfuerzo de participacién, de sinceridad y
de talento, para decir basta de esta situacién.
Todos quieren profesionalizacion, dignifica-
cién, capacitacion, Todos quieren condiciones
que les permitan vivir honestamente y poder
dar a sus dependientes las oportunidades
que todo padre y madre tienen derecho y
obligacion de dar a su prole.

La sociedad colombiana tiene entonces la
palabra a través del Congreso y de sus otros
medios de accién y participacién,

Queremos abrir este debate para bien, y
nos hemos hecho el propésito de no cesar en
é] hasta tanto no logremos las condiciones
de dignificacién que merecen estos colom-
biaros.

De la fase de la tarea que hoy concluimos,
quisiéramos resaltar dos aspectos fundamen-
tales, y dar algunos créditos:

1. La forma en que fue efectivamente
cornfeccionado el proyecto.

2. La cooperacién recibida para el efecto.

Con respecto a la metodologia empleada,
podemos resaitar la participacién permanen-
tP’ as_ldua, total de los cuerpos de policia de
transito del pais, que han visto en esta aper-
tura democratica que ha propiciado el Con-
greso Nacional, como es su deber, una opor-
tum(!ad de abrir el debate nacional sobre su
condieion laboral, scbre su condicién humana
integral, sobre sus dilemas, angustias y So-
bre su realidad.

Es esta, entonces, una creacién colectiva,
participativa. Para tal labor, hemos recibido
el apovo de los Recretarios de Transito o
equivalentes, quienes han dado permisos pa-
ra que sus funcionarios uniformados y no
uniformados puedan participar en los foros
que se han hecho tanto en Bogotid como en
Cali, Medellin y el de “departamentales” de
TFusagasuga, los cuales se han llevado a cabo
en los tltimos 12 meses. Los Sindicatos Dis-
tritales y otras organizaciones sindicales tam-
bién han hecho invaluables aportes y signi-
ficativos esfuerzos que queremos resaltar.

Queremos también resaltar los esfuerzos
hechos por un grupo de coordinadores, entre
los cuales se encuentran la Comandante Es-
meralda Gonzalez, el Teniente Jairo Goémez,
Edgar Gémez, Marco Nifio v Edgar Pefia, el
Teniente Harvey Bermiidez y los Distingui-
dos Jairo Fernandez, Nelson Albarracin y
el Agente Hernando Contreras por el IDATT
Cundinamarea, v las Agentes Elizabeth Cu-
Fides y Maria Eugenia Moreno de Bogot4,
lc mismo que con la colaboracién de las Se-
cretarias de Transito del Valle, Antioquia,

Chocé, Tolima, Cali, Medellin vy Santafé de
Bogota y precisar ademéas la participacion
decidida de los representantes del Sindicato
Epifanio Barrera y German Barreto, por la
Secretaria de Transito y por Sindistritales
Elizabeth Fuentes,

Las apreciaciones del Presidente de Conal-
tur, don Pastor Restrepo y de los doctores
Francisco Diaz Rubio y Rafael Patifio de
Conaltur han sido valiosas, asi como las del
doctor Aristides Sierra de Fecoltran. Lo mis-
mo que la de los conductores representados,
entre otros, por Justo Pastor Davila y Ul-
piano Gutiérrez.

El cuerpo de policia de transito de Bogota
aporté el anexo que sustenta la propuesta
sobre la Seguridad Social Especial para los
cuerpos de policia de transito de las enti-
dades territoriales del pais.

Finalmente, este proyecto se articula con
dos proyectos mas que se encuentran uno
en fase de conclusiéon y otro en tramite en
la Comisién Sexta del Senado y que son:
El del Coédigo Nacional de Transito Terres-
tre y el del Estatuto del Transporte.

Esperamos presentar el primero antes del
fin de esta legislatura, a fin de que se tenga
un marco integral para avanzar en la reso-
lucién de la probleméatica de transito del pais.

2. Principales aportes.

a) Creacion del Sistema Unificado de Edu-
cacion y Capacitacion de la Policia de Tran-
sito;

b) Delimitacién de funciones y jurisdic-
¢ion;

¢) Creacion de jerarquias, clasificacion,
escalafén e ingreso unificadas nacionalmen-
te;

d) Creacion de uniformes y distintivos
unificados;

e) Parametros minimos salariales para el
enganche, en funcién de las categorias de
municipios y departamentos;

f) Creacién de coordinacién nacional de
los cuerpos de policia de transito territoria-
les, adscrita al Ministerio del Transporte;

g) Directriz de fortalecimiento de los cuer-
pos departamentales mediante la creacién de
pardmetros poblacionales minimos para la
creacion de cuerpos de policia de transito
en los municipios;

h) Creacién de mecanismos de participa-
cién de la sociedad civil, a cargo de personas
conocedoras de la problematica especifica;

i) Creacion de mecanismos de moraliza-
ciébn y disciplinarios en los cuerpos territo-
riales;

J) Creacién de la Procuraduria Delegada
para la policia de transito, a fin de hacer
un régimen disciplinario especifico;

k) Parametros de régimen laboral espe-
cifico.

3. Fundamentos constitucionales.

Aparte del mencionado articulo 150, nu-
meral 25, que se constituye en el asidero
constitucional fundamental del proyecto, los
articulos 25, 287, 298 y 320 de la C. N. tam-
bién contienen lineamientos pertinentes a
observar, asi:

Articulo 25 C. N. “El trabajo es un de-
recho y una obligacién social v goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccién del
Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas v justas”,

Es evidente, que en las condiciones actua-
les en las que funecionan los cuerpos de po-
licia de transito, las penurias a las que es-
tan sometidos estos servidores piiblicos los
colocan frecuentemente en condiciones “hu-
millantes v degradantes”, ademas de la rei-
terativa carencia de “condiciones equitativas
en términos de salario, jornada y descanso”.
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El proyecto contiene, entonces, las direc-
trices que asegufran el respeto al principio
fundamental contenido en este articulo.

Articulo 287 C. N. “Las entidades terri-
toriales gozan de autonomid para l4 gestion
de sus inhtereses, dentro de los lilmites de Ia
Constitucion y la ley”.

En este caso, vale la pena resaltar combo
él Constituyente quiso que existiera este
desarrollo legal para la unificacion de la
policia de transito, con lo cual, ciertamerte,
bused que el Congreso Nacional trazara los
lineamientos para el funcionamiento de ta-
les cuerpos del orden territorial.

Intervenciones paralelas se dan en cuanto
a la remuneracion de los alcaldes, para lo
cual igualmente rigen ciertas categorias y
ciertos parametros, que son motivo de des-
arrollos legales igualmente.

Articulo 298 C. N. “Los departamentos
ejercen funciones administrativas, de coor-
dinacion, de complementariedad de la accion
municipal, ete.”.

En este punto vale la pena resaltar la
concepcion que el proyecto adelanta con res-
pecto a la creacion de cuerpos especializados
de policia de transito del orden municipal.

Se trata de que si el municipio tiene un
volumen sutficiente de personas y vehiculos
gue hagan necesaria la creacion del cuerpo,
que asi lo hagan, pero de no ser este el caso,
que sean los departamentos los que presten
los servicios de policia de transito en aque-
llos municipios pequenos.

De esta forma, puede haber cuerpos con
carrera, puede haber profesionalizacion, pue-
de haber futuro.

Es bien conocido el principio de adminis-
tracion de personal que indica que donde no
hay futuro, donde no hay horizontes, la efi-
ciencia tiende a ser desestimulada, la corrup-
cién tiende a ser motivada y quien pierde
e: la sociedad. Ello lo conjuramos con la
presencia de cuerpos departamentales fuer-
tes, con posibilidades profesionales y con
capacidades de entrenar y capacitar eco-
némica y eficientemente a su personal.

Articulo 320 C. N. “La ley podra estable-
cer categorias de municipios de acuerdo con
su poblacidn, recursos fiscales., importancia
economica v situacion geografica, y sedalar
distinto répimen para su organizacion, go-
bierno y administracion”.

Esto ratifica la posibilidad legal de esta-
blecer las diferentes categorias para Ia_ or-
ganizacién v administracion de las poh'cjas
de transito de los diferentes entes territo-
riales, tal como lo hace el proyecto.

Presentado por los honorables Senadores
de la Reptblica,

Alvaro Pava Camelo, Julio César Turbay
Quintero, Everth Bustamante Garcia,

Santafé de Bogota, D. C., noviembre de 1993.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., noviembre 17 de 1993.
Sefnor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 133,93, “por la cual se unifican
normas de policia de transito para los cuerpos espe-
cializados de las entidades territoriales y se dictan
ctras disposiciones, de acuerdo con el articulo 150,
numeral 25 de la Constitucion”, me permito pasar a
e Despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante la Se-
cretaria General. La materia de que trata el men-
cionado proyecto de ley es de comvetencia de la
Comisién Sexta Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 17 de noviembre de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el mencionado proyecto
de ley a la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de
ricor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional, con el fin de que sea publicado en la

Gaceta Legisiativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable S¢nado de la Republica,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El1 Secretario General del honorable Senado de la

Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO
146 DE 1993

mediante la cual se reglamenta Ia Constitu-
cion Nacional en los aspectos relativos a la
juventud, se dictan normas para su partici-
pacion y se establecen algunas acciones
en su favor”.

TITULO 1
Principios generales.

Articulo 19 Objeto de la ley. La presente
ley reglamenta la Constitucion Nacional en
los aspectos relativos a la juventud y a los
mecanismos de participacion en las diferen-
tes instancias que tengan que ver con su
formaecién, proteceion, progreso, educacion v
desarrollo. Asi mismo establece algunas ac-
ciones gubernamentales y privadas en su
favor.

Articulo 29 Principio constitucional. El Ks-
tado y la sociedad tienen la obligacion de
fomentar y garantizar la participacion acti-
va de los jovenes en todos los estamentos
publicos o privados encargados de la formu-
lacion y desarrollo de programas que terigan
que ver con su proteccion, educacion y pro-
£reso.

Articulo 3° Del concepto de joven. Para
efectos de la presente ley se entiende por
joven a toda aquella persona que se encuen-
tre eritre los 14 v 25 afios, sin que éstd sea
tina definicion restrictiva o excluyente, en
particular para quienes hacen parte de or-
ganizaciones juveniles.

Articulo 4° Del concepto de estudiante. Se
entiende por estudiante aquella persona gue
reciba formacién en cualquier nivel educativo
en una institucion debidamente reconotida
por el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 52 Del concepto dé participaeion.
Se entiende por participacion el conjunto de
actividades que comprenden tomar parte de
las decisiones atinentes a la formulacion,
ejecucion, evaluacién y fiscalizacion de los
procesos que afecten las condiciones de vida
de los jovenes.

TITULO 11
Dé la participacion estudiantil.

Articulo 6° Participacion de la comunidad
educativa. La comunidad educativa partici-
para en todas las instancias directivas de
las instituciones de educacion. Se entiende
por comunidad educativa a los directivos, los
docentes y los estudiantes.

Articulo 7° Consejos estudiantiles. En to-
das las instituciones educativas habra un
Consejo estudiantil conformado auténoma-
mente v que velard por los intereses y dere-
chos de los estudiantes.

Articulo 82 Funciones de los Consejos. Ade-
mas. de los que ellos mismos se impongan,
seran funciones de los Consejos estudiantiles
lag sivuientes:

a) Participar en las decisiones atinentes
al disefio de las politicas académicas;

h) Participar en la determinacion de los
asuntos disciplinarios de los estudiantes;

¢) Participar en el diseno v desarrollo de
las politicas v programas de hienestar estu-
diantil;

d) Fiscalizar y solicitar informes acerca
de las descisiones tomadis por las directivas;

e) Programar plebiscitos y eventos demo-
craticos para ratificar o rechazar decisiones
de las directivas;

_ fy Diipugndr ante las autoridades respec-
t;vas aquellas d‘e‘cisi'ones que atenten contra
los derechod estudiantiles y lds gardntias
constituciondles v legales;

£) Ero'cpr:ar el mejoramiento continuo de
la ifistitucién y de ld calidad de la ensefianza
impartida;

h) Darse su propio reglamento.

Articulo 99 Practicas democriticas. En
todas las’iqs'tituciones educativas se desarro-
llayan pracitcas democraticas. las cuales ten-
dran como base las iniciativas estudiantiles
v 10@ planes académicos en este sentido. Como
minimo seran sometidos a aprobacién demo-
c_ratlca los estatutos y reglamentos estudian-
tiles, asi cofmo las iniciativas de reforma de
los estudiantes.

Art_iculo 10. Participaciéon en la educacion
superior. En todas las instituciones de edu-
cacion superior, los estudiantes haran parte
con voz y voto del Consejo Superior Univer-
s1tay‘i0 v del Consejo Académico o de los or-
ganismos que hagan sus veces, asi como en
cualquier instancia donde se tomen decisiones
que tengan jque ver con sus asuntos.

Los estudiantes elegiran democraticamen-
te sus representantes, mediante los mecanis-
mos que ellos mismos ar~terden.

Articulo 11, Autong=wia universitaria. La
autonomia universitaria es el derecho que
tiene la comunidad ed cativa de decidir el
rumbo de su universidad sin presiones ni in-
Jerencias externas.

Articulo 12. Asociaciones estudiantiles. Los
representantes estudiantiles o los Consejos
estudiantiles podran crear asociaciones estu-
dlan_tlles en todos los niveles educativos y
territoriales, las cuales tendran los fines que
ella_.s mismas se impongan y se tracen. Con-
t:_,a.ran con e! apoyo de los organismos territo-
riales de educaciéon y podran elegir delegados
para participar en ellos. '

A En los organisios creados por la ley gene-
ral de eduédcion, tales como las juntas de
educdcion y los foros educativos, asi como
los orgahismos de gobierno escolar, los estu-
diafites téndrih como minimo dos represen-
tantes en cada instancia.

Articulo 13. EI Consejo Nacional Estu-
diantil Univérsitario. Los representantes es-
tudiantiles dé las instituciones de educacion
superior conformaran el Consejo Naciotial
Estudiantil Universitario, cuyas funciones
seran auténomamerite establecidas y que eli-
oird los representanteés universitarios en los
diferentes organismos directivos de la Edu-
cacién Superior. Entie otros, elegird dos re-
presentantes al Consejo Nacional de Educa-
cion Superior (CESU), un representante a
la Junta Directiva del Iefes, un represen-
tante en los 6rganos directivos del Teetex y
un representante en cada uno de los Comités
Asesores establecidos en el articulo 45 de la
Lev 30 de 1992.

Articulo, 14. Funcionamiento del Consejo
Nacional Estudiantil Universitario. Corres-
ponde al Tefes convocar la primera reunién
del Consejo Nacional Estudiantil Universita-
rio, asi como financiar su funcionamiento,
oreanizacion y planes de trabajo.

Paragrafo. La primera reunion de dicho
Consejo se convocard en un lapso no superior
a 3 meses después de promulgada la presente
lev.

Articulo 15. Incentivos a la excelencia edu-
cativa. 81 5¢ de los estudiantes de mejor
rendimiento académico de cada institucién
educativa sera eximido del pago de cualquier
prestacion |académica, incluida la matricula.

Articulo 16. Acceso a la educacion sune-
rior. ¥] Fistado facilitara mecanismos finan-
cieros que hagan posible el acceso de todas
las personas aptas a la educacion superior.
Para ello fortaleceri con recursos del Presu-
puesto Nac¢ional al Icetex, de tal manera que
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todas las personas que lo |soliciten acecedan a
créditos educativos por yn valor del 100%
de su matricula y abrira programas comple-
mentarios para préstamiof de sostenimiento.
En todo caso tendran prioidad quienes estu-
dien en instituciones of|cijles.

Articulo 17. Bienestar |estudiantil. Todas
las instituciones educativds adelantaran pro-
gramas de bienestar esktufliantil, dichos pro-
gramas seran elaboradoB don la participacion
activa de los estudiantes § comprenderan co-
mo minimo el apoyo a los| grupos de trabajo
cultural, recreativo y acagémico.

Articulo 18. Extension ¢ la comunidad. Con
la participacion de los estladiantes, las insti-
tuciones realizaran progrimas de desarrollo
social encaminadas al mgjpramiento de la ca-
lidad de vida de los habithntes de su sector
de influencia.

Los programas estardn |[debidamente dota-
dos del presupuesto necesdrio para su ejecu-
cién, el cual no sera inferiqr al 2% del presu-
puesto total de la instituic|én.

TITULO [II

De la participacign juvenil

Articulo 19. De las orfanizaciones juve-
niles. El Estado y la socledad apoyaran la
formacién y desarrollo de [las organizaciones
juveniles, con respeto a |sy autonomia, siem-
pre y cuando se desarrolen dentro de los
marcos de la Constituciénfy la ley.

El reconocimiento juridjco de las organi-
zaciones juveniles se pradyciri con la simple
inscripcion del acta de popstitucion.

Articulo 20. Fomento del asociacionismo.
Con el propoésito de fomenfar el asociacionis-
mo juvenil, las organizadiones de jovenes
recibirdn subsidios para |el] desarrollo de sus
actividades segtin su ambijo de accion social
y territorial. La autoridad fterritorial respec-
tiva designard la institucjon encargada de
apoyar dichas iniciativas.

Articulo 21. Consejos de juventud. En cada
entidad territorial los jovenes podran confor-
mar Consejos de Juven;{uc, compuestos por
representantes de cada unj de las organiza-
ciones juveniles y estudidntiles, los cuales
tendran como funciones, aflemas de las que
ellos msimos se impongam,|{la de ser interlo-
cutor de la administracidn fterritorial respec-
tiva en todo cuanto tengg que ver con los
planes y programas que afecten a los jove-
nes.

Articulo 22. El Consej¢ Nacional de Ia

nal de la Juven-
10 de representa-
juveniles a nivel

Juventud. El1 Consejo Naci
tud es el maximo organisz
ci6én de las organizaciones
nacional.

Estara compuesto por lin representante
de cada una de las organizgciones nacionales
y un representante de cady uno de los con-
sejos departamentales de jmventud en donde
los hubiere,

Articulo 23. Funciones del Consejo Nacio-
nal de la Juventud. EI (Qonsejo Nacional
de la Juventud se organi#a 4 auténomamen-
te y cumplira, ademaéas d s que él mismo
se seflale, las siguientes fujnciones:

a) Proponer al Gobierno [Nacional los pla-

nes, programas y politicas
ventud;

b) Evaluar y fiscalizar
de la politica nacional de|j

¢) Elegir los representan’
las distintas instancias que
gramas para jovenes;
d) Apoyar y promover ¢

racionales de ju-

el cumplimiento
ventud ;

es juveniles ante
desarrollen pro-

1 asociacionismo

juvenil ;
e) Darse su propio regla

mento.

Articulo 24. Financiamidgnto. El Consejo
Nacional de la Juventud sf financiara con

recursos del presupuesto

acional, ademas

de los que una vez constitujido logre gestio-

nar por su propia cuenta.

TITULO 1V
Politicas de juventud

Articulo 25, Politicas de juventud. En
todos los planes de desarrollo de cada nivel
territorial, se incluird un capitulo dedicado
a la politica de juventud, entendiendo por
ésta el conjunto de acciones que desarrolla-
ra la respectiva administracién en favor de
los jovenes.

Articulo 26. Facultades extraordinarias.
El Gobierno Nacional asignara a una Insti-
tucién especial el desarrollo de la Politica de
Juventud, para ello gozara de facultades ex-
traordinarias durante un periodo de seis me-
ses una vez expedida la presente ley, para
reorganizar o crear una institucién especia-
lizada y encargado de llevar a cabo la poli-
tica nacional de juventud.

Articulo 27, Funciones de la Institucion
Nacional de la Juventud. Son funciones de la
Instituciéon Nacional de la Juventud:

a) Disefiar y ejecutar la politica de ju-
ventud del Gobierno Nacional;

b) Brindar el apoyo institucional a las
iniciativas juveniles, en particular aquéllas
del Consejo Nacional de la Juventud;

¢) Constituirse en centro de informacién
y documentaciéon de la juventud;

d) Fomentar la investigacion sobre la pro-
bleméatica juvenil y el impacto de las po_lgtx-
cas implementadas para buscarles solucion;

e) Llevar el registro de las organizaciones
juveniles y procurar su desarrollo;

f) Promover el asociacionismo, la partici-
pacién juvenil y procurar las garantias para
ello;

¢) Administrar el Fondo de Iniciativas
Juveniles;

h) Concertar con el Consejo Nacional de
Juventud la politica nacional de juventud;

i) Aquellas que le sefiale el Gobierno Na-
cional.

Paragrafo transitorio. Dicha Institucién
cumplirda las funciones que en el 4rea de
juventud cumple actualmente la Consejeria
Presidencial para la Juventud, la Mujer y
la Familia.

Articulo 28, Direccion de la Institucion.
La dirececion y administracién de la Insti-
tucién que se cree o reforme con base en
las facultades extraordinarias establecidas
en el articulo 26 de la presente ley estara a
cargo de un director general, quien es su
representante legal. El director sera agente
del Presidente de la Repiiblica, de su libre
nombramiento y remocion.

Articulo 29. Bienes y recursos. Seran bie-
nes y recursos de la Institucion Nacional
para la Juventud:

a) Las partidas que con destino a él se
incluyan en el presupuesto nacional;

b) Todos los bienes que adquiera a par-
tir de su creacion;

¢) Cualquier renta o donacién que reciba
de personas naturales o juridicas, de con-
formidad con las leyes,

Articulo 30. El Fondo de Iniciativas Ju-
veniles. E] Fondo de Iniciativas Juveniles es
una cuenta especial sin personeria juridica,
administrada por la Institucién Nacional pa-
ra la Juventud, y cuyo propésito es financiar
las actividades e iniciativas de las organi-
zaciones juveniles. Y especialmente para con-
tribuir a la organizacién, promociéon y capa-
citacion de las asociaciones juveniles, sin
detrimento de su autonomia. Adicionalmente,
financiara los procesos que permitan la cons-
titucién de mecanismos democraticos de re-
presentacién en las diferentes instancias de
participacién, concertacion, control y vigi-
lancia de la gestion piblica que se establez-
can.

TITULO V
Disposiciones finales

Articulo 31. Tramite de solicitud de re-
presentacién. Para obtener la representacion
en cualquier organismo publico o privado
que tenga que ver con la proteccién, educa-
cién y progreso de la juventud, sélo bastara
que un grupo plural de jévenes organizados
haga una solicitud escrita a la respectiva
instituciéon en donde explique las razones de
su peticion.

La Institucion tiene un plazo de 30 dias
para responder a dicha solicitud,

Articulo 32. Participacion en instituciones
privadas. Toda aquella institucién que lleve
a cabo programas que tengan que ver con
el desarrollo del joven deberan incorporar en
sus organos directivos a un delegado de los
beneficiarios del servicio, elegido por los mis-
mos joévenes.

Cuando la institucion no cumpla este re-
quisito y exista una solicitud al respecto,
las autoridades estatales deberan obligar a
la Institucién a cumplir la norma so pena
de cancelacién de su personeria juridica.

Las quejas por incumplimiento de esta
norma pueden ser elevadas ante los perso-
neros municipales o el Defensor del Pueblo,
a nivel nacional.

Los organismos que atiendan jévenes re-
glamentaran el derecho de peticién.

Articulo 33. Fomento al] esparcimiento. En
todo espectaculo publico se otorgara un des-
cuento del 10% para los jovenes.

Articulo 34. Préstamo de instalaciones.
Cuando los jovenes organicen algin tipo de
actividad publica de caricter recreativo, cul-
tural o deportivo, las autoridades estan en
la obligacion de facilitar los escenarios res-
pectivos y prestar la colaboraciéon necesaria
para el éxito de la actividad, en forma total-
mente gratuita.

Articulo 35. Objecion de conciencia. En
cumplimiento del derecho a la libertad de
conciencia, los jovenes podrin presentar su
objeciéon de conciencia al servicio militar,
en virtud de la cual seridn eximidos del
mismo.

Pare} ser.objetor de conciencia se necesita
estar inscrito en una organizacién de obje-
torqg con por lo menos 12 meses de antici-
pacion, o en una organizacién cuyos princi-
pios incluyan dicha objecién,

La Institucién Nacional para la Juventud
conformari un consejo asesor para la obje-
cién de conciencia, compuesto por represen-
tantes del Gobierno Nacional y de las aso-
ciaciones de objetores, el cual asesorari la
reglamentacién pertinente y solucionara cual-
quier caso de conflicto que se presente.

Articulo 36. Plazo de reglamentacion. Pa-
ra reglamentar todos los aspectos necesarios
para la plena vigencia de la presente ley,
el Gobierno Nacional tiene un plazo de seis
meses.

Articu]g 37, Vigencia. La presente ley ri-
ge a partir de la fecha de su promulgacién.

Luis Guillerme Sorzano, Bernardo Gufié-
rrez, Claudia Blum, Parmenio Cuéllar, Luis
Guillermo Giraldo, Pedro Bonett, Juan G.
Angel, José Blackburn, José Manuel Loépez
Cabrales, José Guerra de la Espriella, Luis
Fernando Londofio Capurro, Alberto Monto-
ya Puyana, Everth Bustamante, Hugo Cas-
tro Borja, Jorge Valencia Jaramillo, Amilkar
Acosta, J. J. Garcia y siguen firmas,

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. La democracia participativa.

La Constitucién de 1991 es para las nue-
vas generaciones de colombianos un Patrimo-
nio especialisimo, no sélo porque en gran me-
dida fue su iniciativa la que permitié la con-
vocatoria de la Asamblea Nacional Constitu-
vente, sino también porque la Constitucién
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es un proyecto de sociedad, un derrotero para
la vida de los jovenes que aspiran hacer de
éste un pais mejor. Segun la célebre expre-
sién del Presidente Gaviria, ella es una “carta
de navegacion”.

Una de las innovaciones fundamentales es
la consagracién de la democracia participati-
va. Desde la convocatoria misma el “fortale-
cimiento de la demoecracia participativa”, tal
como rezaba el texto plebiscitario, fue uno
de los objetivos del proceso de reforma. Y ya
el texto aprobado es prodigo en las menciones
que fundamentan la democracia participa-
tiva.

El propio preaAmbulo sefiala que “El pueblo
de Colombia en ejercicio de su poder sobera-
no. .. dentro de un marco juridico, democra-
tico y participativo que garantice un orden
politico, econémico y social justo, decreta,
sanciona y promulga”.

El articulo 19 afirma que “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en for-
ma de Republica unitaria, descentralizado,
con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fun-
dada en el respeto de la dignidad humana...”.

El articulo 29 afirma que es un fin esencial
del Estado *...facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién...”.

Asi mismo en el Titulo Segundo de la
Constitucién, referente a la Carta de Dere-
chos, predomina una concepcién participativa
de la democracia, en palabras del ex conseje-
ro presidencial, Manuel José Cepeda, porque
“al ser un traslado de poder al hombre co-
mun, cumplen la funcién politica de buscar
un mayor equilibrio en la distribucion de po-
der y de darles herramientas a las mayorias
silenciosas para promover sus intereses. Al
mismo tiempo, la Carta de Derechos al am-
pliar las libertades de expresion, de reunion
v de asociacién, y al exigir abrir las puertas
para facilitar el acceso de diversas opiniones
a los medios de comunicacion, esta promo-
viendo el pluralismo, que es fundamental pa-
ra fortalecer, desde el punto de vista organi-
zativo, a la sociedad civil. Y finalmente, en
la Carta de Derechos y Deberes, sobresale
una visiéon de ciudadano comprometida con
los problemas del pais y con el desarrollo de
su comunidad”. (Cepeda, Manuel José. Intro-
duccion a la Constitucion de 1991. Presiden-
cia de la Repiblica. 1993. pagina 164).

En toda su estructura, la Constitucion es
generosa en ejemplos de ampliacién de los
mecanismos de participacion ciudadana y de
consagracion de derechos democraticos. Par-
ticularmente el Capitulo 1 del Titulo IV se
refiere a las formas de participacién demo-
cratica y en el articulo 103 se consagran los
mas importantes mecanismos de participacion
como son el voto, el plebiscito, el referendo, el
cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato cuyo desarrollo legal
hizo curso en el Congreso de la Republica y
se encuentra en estos momentos en revisién
de la Corte Constitucional para su posterior
sancion presidencial, haciendo de este modo
realidad la wutilizacién de dichos instrumen-
tos, pero sin que de ningtn modo la democra-
cia participativa se agote alli.

II. Los jovenes en la Constitucion de 1991.

La Constituciéon de 1991 como proyecto de
futuro es quizés el méas importante aglutinan-
te generacional y por ello, podria decirse que
es una Constitucion para los jovenes en la
medida que es su responsabilidad volverla
realidad en el transeurso de su desarrollo his-
torico.

Pero ademas de ello, 1a Constitucién con-
sagré varios articulos que sefiala a los jo-
venes especificamente como sujetos de dere-
chos.

El mas importante de ellos, y por ello qui-
zas el mas frecuentemente citado es el 45,
cuyo texto dice:

“E] adolescente tiene derecho a la protec-
cion y a la formacion integral,

El Estado y la sociedad garantizan la par-
ticipacion activa de los jovenes en los orga-
nismos publicos y privados que tengan a car-
go la proteccion, educacion y progreso de la
juventud”.

Este articulo es en si mismo todo un pro-
grama de democracia participativa para los
jovenes, pero no es el tnico. Otras consagra-
ciones constitucionales que fundamentan el
proyecto de ley puesto en consideraciéon, son
los siguientes. El articulo 103, que sefiala las
formas de participacion democratica, en su
segundo paragrafo reza asi:

IV. El texto del proyecto,

El Titulo I del proyecto consagra los prin-
cipios generales que orientan el proyecto, el
articulo 1° define el objeto de la ley, el 2°
reitera el principio constitucional consagrado
en el articulo 45, y los articulos 3, 4 y 5
intentan definir tanto al joven como al estu-
diante y a la participacion en un intento por
especificar mejor la poblacién que sera recep-
tora de las normas que componen la ley. Con
plena conciencia de la dificultad e incluso ar-
bitrariedad que implica una definicién se ha
preferido optar por incluirlas tratando de evi-
tar asi ambigiiedades posteriores. En todo
caso se ha optado por las definiciones mas
generales y comunes.

El Titulo II se dedica a la participacion
estudiantil, pues la mayoria de los jovenes
son o deberian ser estudiantes, quienes no
estan en el sistema educativo deben ser in-
corporados a él —éste deberia ser un gran
proposito nacional— y la Constitucion no sélo
es clara, sino prodiga, en hacer de las institu-
ciones educativas un escenario privilegiado
para la vigencia de la democracia participati-
va. Por lo demas la democracia se fundamenta
en una cultura que le sirve de soporte y la
reviste de legitimidad, es necesario pues cons-
truir una cultura de la participacion y ningian
lugar mas privilegiado para ello que la escue-
la en todos sus niveles.

El articulo 6° reitera el principio constitu-
cional de participacién de la comunidad edu-
cativa en la direccion de las instituciones de
educacién, pero se agrega una definicién del
concepto de comunidad educativa. El articulo
7° establece los Consejos estudiantiles como
organos de representacion de los estudiantes
y el 8° resulta tan importante proveerlos de
condiciones mas favorables, para que colo-
quen su potencial en actividades positivas y
se teja una nueva cultura.

En materia de desempleo, por ejemplo, las
cifras de los jovenes desempleados son el do-
ble de los niveles de los otros grupos etarios.
Segtn el diagndstico publicado por la Conse-
jeria Presidencial para la Juventud, este alto
desempleo resulta de prolongados periodos de
bisqueda de empleo por primera vez y en
nota de pie de pagina agrega que el 81% de
los jovenes vinculados al trabajo lo hacen en
el sector informal, frente a un 48 % de prome-
dio nacional, lo cual demuestra que el trabajo
para los jovenes no sélo es escaso sino de
mala condicion. (Politica Nacional de Juven-
tud. Consejeria Presidencial para la Juventud,
la Mujer y la Familia. Presidencia de la Re-
plblica).

En salud, los principales problemas son pa-
ra el caso de los hombres, el trauma y la
violencia y para la mujer se derivan de com-
plicaciones relacionadas con su funcién re-
productiva,

En materia judicial, los jovenes son auto-
res y victimas principales de los hechos vio-
lentos que a diario aquejan nuestros pais,
mas del 15% de la poblacion penitenciaria se
halla compuesta por personas entre los 16 y
los 20 afios.

En lo que respecta a la educacién, la co-
bertura de secundaria no alcanza ni la mitad
de la poblacién en edad escolar y de estos

desertores del sistema, la mitad no realizan
ningun tipo de actividad. En educaciéon Supe-
rior s6lo un 11% de los jovenes accede a ella
¥y quien puede costearsela recibe una forma-
cion de mala calidad en la mayoria de las
instituciones.

En cultura, recreacién y deporte, seguin el
mencionado informe de la Consejeria, “la fal-
ta de espacios y oportunidades limita la posi-
bilidad de hacer de estas actividades una
fuente de formacién integral para los jove-
nes.

Finalmente, se destaca el bajo nivel de aso-
ciacionismo y la baja capacidad de atencién
del Estado para este sector poblacional.

Ante este panorama, el Gobierno decidi6
involucrar la atencién a los jévenes como una
de las prioridades de su politica social, encar-
gando de esta labor a una Consejeria Presi-
dencial.

Lamentablemente, debido a la falta de ca-
pacidad de ejecucion, de voluntad politica y
de apertura para la participacion de los jo-
venes, dicha Consejeria no ha correspondido
a las expectativas de los jovenes. Adicional-
mente, su papel ha respondido més a la in-
tencién de ser un paliativo para los proble-
mas relacionados con el desempleo y los efec-
tos de la Apertura. De este modo, aunque se
ha desaprovechado una valiosa oportunidad,
se ha constituido un instrumento para los
jovenes como es un espacio interinstitucional
de interlocucién.

No hace falta ahondar méis en las razones
que le otorgan validez, legitimidad y sustento
al proyecto de ley que se propone y cuyo ar-
ticulado se expone a continuacién.

“El Estado contribuird a la organizacién,
promocién y capacitacién de las asociaciones
profesionales, civieas, comunitarias, juveni-
les, benéficas o de utilidad comiin no guberna-
mentales, sin detrimento de su autonomia con
el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacién en las di-
ferentes instancias de participacién, concer-
tacién, control y vigilancia de la gestién putibli-
ca que se establezean”,

Con esta disposicién se posibilita el apoyo a
las organizaciones juveniles y con ello el
fomento del asociacionismo, elemento bésico
de las sociedades democriticas y participati-
cipativas.

En materia educativa, la Constitucién reco-
noce la participacién de los jévenes como suje-
tos activos del proceso educativo.

En el articulo 41 se consagra que:

“En todas las instituciones de educacidn,
oficiales o privadas, seran obligatrios el estu-
dio de la Constitucién y la instruccién civica.
Asi mismo se fomentarin practicas democra-
ticas para el aprendizaje de los principios y
valores de la participacion ciudadana. El
Estado divulgara la Constitucién”. Con este
precepto se hace de la escuela un centro para
el aprendizaje de la democracia, no sélo con-
ceptualmente sino vivencialmente mediante su
practica. El articulo 67 establece que:

“La educacién es un derecho de la persona
v un servicio publico que tiene una funcién
social. . .

La educacién formaré al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a
la democracia. . .

El Estado, la sociedad y la familia son res-
ponsables de la educacién que serd obliga-
toria entre los cinco y los quince afios de edad
y comprendera como minimo un afio de pre-
escolar y nueve de educacion basica.

La educacién sera gratuita en las institu-
ciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufra-
garlos.

Corresponde al Estado... garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para
Su acceso v permanencia en el sistema educa-
tivo...”

El articulo 68 sefiala en su segundo para-
erafo que:
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_ “La comunidad dducativa participara en la
d‘igééti(ni dé Lis | institiciones de edica-
cién. ..”

El articulo 69 gdrantiza la autonomia uni-
versitaria y sefala [también que:

.. .El Estado facilitara mecdhistos finan-
cieros que hagan posible el acceso de todas
las personas aptas 4 la educacion superior”.

Estos dictddos eh materia educativa otor-
gan un papel relévdnte al joven y lo sacan de
su condicién de  rfceptor pasivo de conoci-
mientos, '

A su vez, estos dletamenes son complemen-
tados por otros| alticulos de caracter maés
amplio, pero cuyo [desarrollo ataiie especial-
mente a los jovenps, tales como el articulo
52, que dice:

“Se recenoce el derecho de todas las perso-
nas a la recreacionj, a la practica del deporte

v al aprovechamielto del tiempo libre”.

Nadie dudara qud son los jévenes los princi-
pales distinatarios jde las politicas que sobre
recreacion y tienfpo libre se establezcan.
Finalmente el artidulo 18 establece:

“Se garantiza lh libertad de conciencia.
Nadie sera molestaflo por razén de sus convic-
ciones o creencias ifi compelido a revelarlas ni
obligado a actuar ¢ontra su conciencia’.

Ao tras afio miles de jovenes son obliga-
dos a participar enfactividades de seleccion y
enrolamiento en las|filas del ejército en contra
de sus conviceiones| y sin ninguna posibilidad
de salvaguardar Bup creencias.

Como se puede foncluir, en lo particular
los j6venes gozan die un amplio espacio en las
consagraciones | cpnstitucionales, el cual
mediante este proyfcto de ley pretende trans-
formarse en realiddd, pues aunque el desarro-
llo legal no es su;ic ente, si es condicién nece-
saria para logran upa condicién mas justa de
los jovenes denfrol de la sociedad y hacer
posibe que ellos, cgn su dinamismo constru-
yan el pais demoprfitico y justo que sefiala la
Constitucion.

HI. La juv

Es casi natural que en un pais con las pre-
carias condiciones [sociales de Colombia, un
grupo vulnerable domo es el de los j6venes
registre una draméltica realidad en sus condi-
ciones de vida y unas sombrias posibilidades
de futuro, Lo que Jno resulta natural es que
ello implique un desentendimiento de ellos,
menos aun cuandd la principal alternativa
para los j6venes! eh Colombia se halla reld-
cionada con lad hctividades ilegales y el
ejercicio de la violncia. Por ello les senala
a}gunas funciones. f£n el 92 se reitera el prin-
cipio constitucional| de las practicas democra-
ticas, estableciendo]algunas modalidades.

El 10 sefiala lo peftinenté a las instituciones
de educacién superibr y se complementa con la
definicién de autonpmia consagrada en el 11,
la cual busca evitall que dicha autonomia sea
entendida por dueffo y directivas de institu-
ciones privadas, tojno el derecho a imponer
sus deseos sin ninftin tipo de cortapisas ni
limitaciones,

El articulo 12 gosibilita las asociaciones

ntud en Colombia.

estudiantiles y e] !
especifica para lgs
superior. El 14 obl
funcionamiento del

3 establece la modalidad
estudiantes de educacidon
ca al Iefes a financiar el
Consejo en un claro des-

arrollo del articulq 103 de la Constitucion
Nacional y como mpcanismo de garantizar la
existencia real de dicho Consejo.

El articulo 15 ks|una norma de tipo meri-
tocratica destinada h que los estudiantes exce-
lentes tengan redednocimiento y motivacion
para continuar efifdrzandose.

El articulo 16 hbfiga el cumplimiento de lo
consagrado en el afticulo 69 de la C. N. para
el acceso de todps|las personas aptas a la
educacidén superidr,lde tal forma que sean los
méritos v no las| chpacidades econdémica las
que definan el inér S0,

El articulo 17 dbljga a que existan politicas
de bienestar estu|lijntil y el 18 a que las ins-

tituciones educativas se interrelacionen con
las comunidades en las cudles desarrollan su
actividad en blisgueda de que también @sta
recupere su legitimidad ante el conjunto de la
sociedad. _

El Titulo I desarrolla lo referente a la
participacion juvenil. El articulo 19 reitera
el principio constitucional de apoyo a la orgd-
nizacién juvenil, estableciendo ademas un
mecanismo expedito para su reconocimiento
juridico.

El articulo 20 sefiala los subsidios para las
organizaciones juveniles con mecanismo de
fomento del asociacisnismo.

El 21 establece los Consejos de Juventud
como mecanismos de interlocucion de los jove-
nes, y en los 22, 23 y 24 se sefiala lo pertinen-
te al Consejo Nacional de la Juventud, orga-
nismo que existe en la mayoria de los paises
que prestan atencién especial a sus jovenes y
que permite una interlocucién real con los
poderes gubernamentales en materia de poli-
ticas de juventud, las cuales son definidas en
el articulo 25.

En el Titulo IV se establece lo relativo a
las politicas publicas para la juventud y esta-
blece la necesidad de organismo nacinal espe-
cificamente encargado de dicha labor, para lo
cual se le otorgan facultades extraordinarias
al Gobierno, pues constituye una obligacién
constitucional que sea el Gobierno el encarga-
do de crear o reformar la administracién
publica.

En el articulo' En el articulo 27 se esta-
blecen sus funciones y el 28 y 29 aclaran su
manejo administrativo y financiero.

El articulo 80 establece el Fondo de Inicia-
tivas Juveniles como una cuenta especial des-
tinada a financiar las actividades e iniciativas
de los jévenes. Un Fondo similar existe en la
actualidad en la Consejeria Presidencial, pero
sus recursos son destinados exclusivamente a
proyectos productivos en una visién claramen-
te economicista y restringida de la problema-
tica juvenil.

El Titulo V consagra varias disposiciones
finales destinadas a reglamentar el mecanis-
mo de solicitud de representacion ante las
instituciones (articulo 31), a reglamentar la
participacién en instituciones privadas que
desarrollen programas en favor de los
jovenes.

El articulo 33 es un estimulo a los jovenes,
facilitando su acceso a espectéculos puiblicos.

En un sentido similar, el articulo 34 esta-
blece facilidades para préstamos de instala-
ciones.

Por dltimo, el articulo 35 reglamenta lo
pertinente a la objecién de coneiencia.

V Corolario.

_ La construceion de uha auténtica demoera-
cig participativa sustentdda en el respeto a
los derechos humanos requiere la construceién
de una cultura de la participacidn y el respeto
por el otro. Justo, lo contrario de lo que ha sido
nuestro desarrollo politico. La educacién és el
instrumento fundamental para empezar a
cimentar esa nueva cultura, pero no Serd sin
resistencia como ello se logre, pues en niies-
tro sistema educativo se halla anclada toda la
cultura autoritaria y restrictiva que impide el
surgimiento de esa nueva cultura.

El presente proyecto de ley es una prueba
para saber si el pais realmente desea una
democracia participativa.

La iniciativa ha partido de los propios jéve-
nes congregados en la Secretaria de Juven-
tudes Liberales y seguramente sera enriqueci-
da con los aportes de los jovenes congregados
en otras organizaciones, ademas de los que el
propio Congreso de la Republica le haga en
asocio con otras fuerzas de nuestra sociedad.

Santafé de Bogota, octubre de 1993.

Rafael Amador, Alberte Santofimio Botero,
Clandia Blum de BRarberi, Pedro Bonneth,
Orlando Vasquez Velasque (siguen firmas
ilegibles),

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogotia., D.C., noviembre 25 de 1993.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 146 de 1993. “mediante la cual se regla-
menta la Constitucion Nacional en los aspectos relati-
vos a la juventud, se dictan normas para su participa-
cién y se establecen algunas acciones en su favor”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en el dia de ayer
ante la Sesién Plenaria. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es de competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la

Republica, : .
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido €l mencionado proyecto de
ley a la Comicién Primera Constitueional Permanente,
para lo cual se hardn las anotaciones de rigor y se
enviara copla del mismo a la Imprenta Naci_onal_ con el
fin de queé sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de 1a Republica,
JORGE RAMON ELIAS NADER

_ El Secretario General del honorable Senado de la

Renublica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONE

NCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Provecto de ley nimero 113 de 1993 Se-
nado; “por el cual se aprueba el Convenio
de Paris para la Proteccién de la Propiedad
Industrial”, hecho en Paris el 20 de marzo
dé 1883, revisado en Bruseldis el 14 de di-
ciembre de 1900, en Washington el 2 de
junio de 1911, en La Haya el 6 de novienibre
de 1925, en Londres el 2 de junio de 1934,
e Lishoa el 31 de octubre de 1958, en Esto-
colmo el 11 de julio de 1967 vy enmendado
el 2 de octubre de 1979.

Honorables Senadores:

Me ha correspondido por gentileza de la
Mesa Directiva de la Comision Segunda del
honorable Senado de la Reptiblica, presentar
ponencia para primer debate del Proyecto
de ley numero 113, por medio del cual el
Estado Colombiano adhiere al Convenio de

Paris sobre Proteccion de la Propiedad In-
dustrial.

Dicho provecto tiene como propdsito, den-
tro del contexto de apertura econdémica y
modernizacion de la economia, el de fortale-
cer la proteccion de los derechos de propie-
dad industrial, contribuyendo a generar un
marco juridico adecuado para el desarrollo
cultural ¥ tecnoldgico del pals, toda vez que
estimula el comercio internacional y la in-
versidn extranjera.

En efecto, el Convenio de Paris, adminis-
trado por la Organizacion Mundial de Ia
Propiedad Intelectual, OMPI. de la cual Co-
lombia es parte, concierne hasicamente a las
patentes de inveneion, los modelos de utili-
dad, las marcas, los nombres v enseias co-
merciales, los disefios industriales, asi como
las denominaciones geograficas e indicacio-
nes de origen.
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Dentro del entorno econémico internacio-
nal, caracterizado por la integracion y la
creacion de mercados ampliados, la adhesion
de Colombia al Convenio de Paris constituye
lz forma mas adecuada de insertarse dentro
del sistema juridico internacional para la
proteccién de la propiedad industrial, del
cual forman parte ciento doce (112) paises
entre ellos Bolivia, miembro del Pacto Andi-
no.
En consonancia con lo anterior, la vincu-
lacién de Colombia al Sistema de Paris re-
sulta un desarrollo armoénico lo previsto en
2 regulacién pertinente del Acuerdo de Car-
tagena, particularmente en lo que se refiere
a la Decisién 318, préxima a ser sustituida
por la Decisién 344 de la Junta del mencio-
nado Acuerdo, por cuanto significa la am-
pliacién y la complementacion logicas g’le una
politica de apertura e internacionalizacion
basada en la proteccién de los derechos de
propiedad industrial. Consciente de dicho en-
torno economico y de las necesidades men-
cionadas, la Organizacién Mundial de la Pro-
piedad Intelectual, OMPI, ha sugerido a los
paises del Acuerdo de Cartagena que no han
adherido aun al Convenio, su vinculacién al
Sistema de Paris. Con base en ello, recien-
temente dentro del contexto de desarrollo de
los procesos de integracion de los paises
andinos y del Grupo de los Tres —G-3—,
los mismos han manifestado su intencién de
adherir al Convenio de Paris, por considerar-
lo congruente con el esquema de integracion
establecido en el Acuerdo de Cartagena y
en el Tratado de Libre Comercio del Giupo
de los Tres —G-3—. En este sentido, el Con-
venio de Paris establece un conjunto de vre-
ceptos v de derechos especiales que aclaran,
refuerzan y amplian la protecc16n'de los de-
rechos de propiedad industrial vigentes en
Colombia segin la Decisién 313, sin que exis-
ta incompatibilidad entre ambos sistemas
normativos.

En efecto, dicho Tratado es reconcecido
internacionalmente como el marco jucilico
multilateral bésico en materia de propiedad
industrial, constituyendo por ese he-ho un

instrumento eficaz de seguridad juridica
para los inversionistas extranjeros al mo-
mento de evaluar las posibilidades v la con-
veniencia de invertir en Colombia, El hecho
de pertenecer a un sistema juridico multi-
lateral que ha contado con un tal ntimero
de adhesiones, cuyos méritos son reconocidos
y sus disposiciones aplicadas internacional-
mente, permite a Colombia insertarse den-
tro de una normatividad con vocacién de
igualdad entre los Estados miembros, re-
gulando el triafico econémico por la via del
derecho, con lo cual se ratifica su tradicién
democritica v juridica.

Es conveniente precisar que el Convenio
de Paris es un Tratado marco contentivo de
principios generales y directrices con lo cual
se perinite a los Estados Miembros legislar
soberanamente sobre la mayoria de los as-
pectos sustantivos y procesales relativos al
registro y proteccion de los derechos de pro-
piedad industrial, verbigracia, la duracion
de las patentes, las excursiones en materia
de patentabilidad, etcétera.

Cabe destacar del Convenio de Paris, como
complemento de la Decisién 313 y de la De-
cision 344 de la Junta del Acuerdo de Car-
tagena, esta ultima préxima a regir, los si-
guientes aspectos fundamentales:

En primer término, lo relacionado con la
igualdad de trato o asimilacion, en virtud de
la cual cada Estado contratante tendra que
conceder a los nacionales de los deméas Esta-
dos Miembros la misma proteccién que a sus
propios nacionales; dicha proteccién se am-
plia a los nacionales de Estados que no for-
men parte del Convenio, siempre que estén
domiciliados o tengan establecimientos in-
dustriales o comerciales en un Estado con-
tratante.

En segundo lugar, el Convenio consagra
un derecho de prioridad para el registro de
patentes, modelos de utilidad, marcas de fa-
brica o de comercio y dibujos o modelos in-
dustriales, sobre la base de una primera so-
licitud de registro regularmente presentada
en uno de los Estados Miembros; dicho de-
recho de prioridad, es un derecho especial y
auténomo que puede ser transferido por su
titular a terceras personas y que tiene una
duracion de doce (12) meses para patentes
y modelos de utilidad y de seis (6) meses
para las marcas y los dibujos y modelos in-
dustriales.

Asi mismo, en el Convenio de Paris, como
un justo reconocimiento al inventor y un
estimulo a la creatividad, estipula que el
autor de una invencioén tiene derecho a ser
mencionado como tal en la patente, con mi-
ras a salvaguardar su derecho moral y a
ser reconocido como inventor, Dicho Tratado
separa o independiza la patentabilidad de
una nueva creacion de las normas aplicables
o la comercializacion del producto protegido
por la patente. De igual manera, la concesion
de una patente no podra ser denegada o anu-
lada en un Estado Miembro por el solo hecho
de una decision en tal sentido en otro Estado
Miembro. El Convenio confiere al titular de
la patente la posibilidad de ejercer las ac-
ciones que la ley nacional consagra para
perseguir productos que hubiesen sido fa-
bricados con base en el procedimiento paten-
tado, aun cuando la produccién de los mismos
haya tenido lugar en el extranjero y fuesen
importados al pais miembro donde esté pro-
tegida la patente.

En cuarto lugar, en relacién con las mar-
cas, el Convenio de Paris aumenta las posi-
bilidades de transferencia de las mismas en
la medida en que se permite dicha transfe-
rencia cuando se efectile conjuntamente con
aquella parte de la empresa o del negocio
situado en el pais en que se lleva a cabo la
transferencia. ElI Convenio establece igual-
mente un derecho especial para el titular
del registro marcario en un pais de origen,
de obtener un registro equivalente de la mis-
ma marca respecto a los mismos productos
o servicios en todos los demis paises de la
Unién, invocando para el efecto el registro
de origen, Sin embargo, una solicitud de re-
gistro de marca no podra ser rechazada ni
invalidada por un Estado Contratante por el
solo hecho de que no hubiera sido presenta-
da, registrada o renovada en el pais de ori-
gen, con lo eual se establece el prineipio de

la independencia je las marcas eventualmen-
te registradas en c¢ualquier otro pais, incluido
el de origen. En gl Convenio, por lo demas,
es de destacar la proteccion ampliada con-
ferida a marcas notoriamente conocidas cuan-
do pretendan utilizarse indebidamente por
reproduccién, imitacién o traduccién, suscep-
tibles de crear confusion entre la marca no-
toriamente conocida y la imitacién, repro-
duccién o traducaién de la misma.

En quinto lugar, respecto del nombre co-
mercial, se estipula que su proteccién no
estara sujeta al !depésito o al registro, de-
pendiendo exclusi}vamente del primer uso que
haga del mismo la empresa comercial.

En cuanto concierne a los dibujos y mo-
delos industrialeg, la proteccion no se podri
denegar so pretexto que los productos a los
cuales ellos se aplican, no son fabricados en
el Estado donde se solicita la proteccion.

De la misma manera, en relacién con las
indicaciones de procedencia, se prevé la adop-
ci6n de medidas por parte de los Estados
de la Unidén, contra la utilizacién directa o
indirecta de indicaciones falsas relativas a
la procedencia del producto o a la identidad
del productor, fabricante o distribuidor,

Finalmente, en lo que se refiere a la com-
petencia desleal, el Convenio establece la
obligacion de asgegurar a los nacionales de
los paises de la Unién, una proteccién contra
los actos constitutivos de la misma, es decir,
contrarios a las buenas y honestas costum-
bres en materia industrial y comercial. Adi-
cionalmente, se consagran medidas que de-
ben ser adopta(ias por los paises miembros
en relacion con los productos que lleven ili-
citamente un signo distintivo; lo anterior,
aun dentro del comercio internacional.

He destacado| asi los aspectos fundamen-
tales en sus grandes lineas del Convenio de
Paris y de la importancia que para Colombia
representa adhekir a este sistema normativo.

Habida cuenta de las razones anterior-
mente expuestas, propongo a los honora-
bles Miembros de la Comisién Segunda del
Senado de la Reptblica, que el Proyecto de
ley ntimero 113, por el cual se adhiere al
Convenio de Paris con todas sus revisiones
v enmiendas, sea por ustedes aprobado en
primer debate.

De ustedes, muy atentamente,
Daniel Villegas Diaz
Senador de la Repiiblica.

Santafé de Bogot4, D. C., a 6 dias del mes
de diciembre de 1993,
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INFORME COMISION ACCIDENTAL

Santafé de Bogota, D. C., diciembre 6 de
1993.

Doctor

JOSE ELIAS NADER
Presidente del honorable
Senado de la Republica.
Doctor

JOSE JATTIN

Presidente de la honorable
Camara de Representantes
Ciudad.

Comisién accidental de mediacion para
el Proyecto de ley 250 de 1993 Camara
de Representantes y 087 de 1993 Senado
de la Republica, “por la cual se crea la
cuota de Fomento Avicola y se dictan
normas sobre su recaudo y adminis-
tracion”.

En cumplimiento de la misién que nos fue
conferida por ustedes, respectivamente, para

que, constituidos en comision accidental de
medicacidon superaramos las discrepancias que
surgieron entre el Senado de la Republica y
la Camara de | Representantes respecto del
articulado del proyecto de ley de la referencia,
rendimos a ustedes el siguiente informe:

1. Con relacién al texto aprobado por la
plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes, el proyecto fue modificado por el
honorable Senado en varios articulos, en
orden a hacerld mas propio en sus expresiones
y a enriquecerlp, a fin de otorgarle al gremio
avicultor un mejor instrumento que le permi-
ta atender con|la solvencia requerida sus ne-
cesidades en las materias enunciadas en el
articulo 6° del proyecto.

2. La discrepancia de mayor relevancia en-
tre los textos aprobados por la plenaria de la
Camara de Representantes y la plenaria del
Senado de la Republica, es la relacionada con
la tarifa de la tuota de fomento avicola. Evi-
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dentemente, mientrdgs la Cuota de Fomento
Avicola aprobada pdar la plenaria de la Ca-
mara de Representalites equivale al 19, del
valor comercial de cjida ave nacida en incu-
badora destinada a produccion de carne o
huevo, 1a cuota apr¢bada por el Senado de
la Repiblica equivale al 19, del valor de cada
ave nacida en incubadora destinada a la pro-
duccion de carne (ppllito) y al 59, de cada
ave nacida en incubadora destinada a la pro-
duccion de huevo (pgllita). “La razon de esta
diferencia tarifaria feside en que, mientras
actualmente se prodiycen 308 millones de po-
Ilitos al afio, las pollitas nacidas en incubado-
ra llegan a la cifra de} 25 millones; lo que obli-
ga a establecer tarifas diferentes en busca del
equilibrio de los respectivos aportes que los
productores de pollftos y pollitas deberan
hacer al Fondo Nacignal Avicola”.

Compartimos estos| razonamientos y por lo
mismo aprobamos 10 flue en esta materia dis-
puso el Senado.

3. Las demas madificaciones que el Senado
le introdujo fue aprdobado por la plenaria de
la Camara de Reprdsentantes, busca darle,
como ya se dijo, major claridad y precision
al mismo.

4. Asi las cosas, Imanifestamos, nuestra
conformidad con el| texto aprobado por la
plenaria del Senado fde la Republica, que es
€l que aparece en ddcumento anexo, y que,
por lo expuesto, es eljtexto final que somete-
mos a la consideracibn de las plenarias del
Senado de la Repiblica y de la Camara de
Represenetantes, tal fomo lo disponen el ar-
ticulo 161 de la Cdngtituciéon Nacional y los
articulos 186, 187 y 188 del Reglamento del
Congreso, el Senadp v la Camara de Repre-
sentantes (Ley 05 de 1992).

Honorable Senador|Alberto Santofimio Bo-
tero. Honorable Representante German Huer-
tas Combariza. Hohorable Senador José
Raimundo Sojo Z. Flonorable Senador Luis
Guillermo Vélez. Hdnorable Representante
Orlando Duque Satizdbal.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

PROYECTO DE LEY| NUMERO 87 DE 1993

“por la cual se creal la Cuota de Fomento
Avicola y se dictan nfrmas sobre su recaudo
y adminjstracion”.

Articulo 12 La avic)ltura es un subsector
componente del sectoi‘ agropecuario del pais
y estd constituido porflas actividades dedica-
das a la produccion de aves, huevos de aves
¥ carnes de aves.

Articulo 29 Para los|fines de 1la presente ley
se entiende como emiyjresa incubadora la que
se dedica a la obterjcipn de pollitos o pollitas
de un dia de nacidos p partir de huevos fer-
tilizados producidosi eEJ el pais o importados,
con el proposito de la venta a tercéros o para
su propia explotacian.

Articulo 39 De la Guéta de Fomento Avicola.
A partir de la vigencta de la presente ley,
créase la Cuota de Fpmento Avicola, la que
estara constituida poy el equivalente al uno

por ciento (1¢;) del valor comercial de cada
ave de un dia de nacida en incubadora desti-
nada a la produccidon de carne, y por el equi-
valente al cinco por ciento (59%) del valor co-
mercial de cada ave de un dia de nacida en
incubadora destinada a la produccion de
huevos.

Articulo 4° Del recurso parafiseal. La Cuota
de Fomento Avicolg creada por esta ley es una
contribucion parafiscal sometida en su fun-
cionamiento a los principios y normas que
regulan la materia.

Articulo 59 Del Fondo Nacional Avicola. Con
el producto de la cuota de fomento a que sé
refieren los articulos anteriores, se conforma-
ra una cuenta especial que se denominari
Fondo Nacional Avicola, cuyo producido se
destinara al cumplimiento de los objetivos
senalados por esta ley. .

Articulo 69 De los objetivos del Fondo Na-
cional Avicela. Los recursos del Fondo Na-
cional Avicola se aplicaran exclusivamente al
financiamiento de programas de investigacion
y transferencia tecnologicas; asistencia téc-
nica; sanidad animal; capacitacion y estudios
econémicos; acopio y difusion de informacién;
prestacion de servicios a la actividad aviculto-
ra; acopio y comercializacion de materias
primas y productos; promocion de consumos
y exportaciones y estabilizacion de precios de
manera que se obtengan beneficios para los
productores, los consumidores, el subsector
avicola y la economia en general.

Articulo 79 Liquidacion y pagd: El pago de
la Cuota de Fomento Avicola es una obligacion
a cargo de las empresas incubadoras estableci-
das en el pais y se liquidarid sobre el valor
comercial de cada ave nacida en sus plantas
destinada a la producciéon de huevo y de carne.
La entidad administradora del Fondo fijara
€l precio comercial promedio de cada ave péor
periodos trimestrales.

Articulo 8° Del recaudo. Las empresas in-
cubadoras actuaran como recaudadoras de la
Cuota de Fomento Avicola.

Paragrafo. Los recaudadores de la Cuota de
Fomento Avicolamantendran provisionalmen-
te los recursos respectivos en cuentas espé-
ciales y estaran obligados a transferirlos y
entregarlos directamente a la entidad gd-
ministradora durante los primeros diex digs
del mes siguiente al del recaudo.

Articulo 99 De la administraciéon. El Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio de
Agricultura, contratara con la Federacion Na-
cional de Avicultores de Colombia; Fenavi, la
administracion de los recursos del Fondo Né-
cional Avicola. A falta de esta Féderaeion el
Gobierno Nacional podra contratar la admi-
nistracion del Fondo con otra asociacidon su-
ficientemente representativa del gremio avi-
cultor.

En el contrato administrativo se estiptlara
10 relativo al establecimiento de programas y
proyectos, las facultades y funciones de¢ la
entidad administradora y las prohibiciones a
la misma, el plazo del contrato y demas requi-
sitos y condiciones que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos legales, asi
como la contraprestacion a favor de la entidad
respectiva por concepto de la administracién
del Fondo, contraprestaciéon cuyo valor sera

hasta del diez por ciento (109;) del monto de
lo percibido.

Paragrafo. La Junta Directiva del Fondo
podra aprobar subcontratos de planes, pro-
gramas y proyectos especificos con entidades
regionales cuyos objetivos sean afines g la
produccion avicola.

Articulo 10. De 1a percepcion, la inversion y
el gasto. La percepcion, la inversion y el gasto
de los recursos del Fondo Nacional Avicola se
haran directamente por la entidad adminis-
tradora mediante procedimientos especiales.

Articulo 11. Del plan de inversiones y gastos:
La entidad administradora de los recursos del
Fondo Nacional Avicola elaborara oportuna-
mente el plan de inversiones y gastos, por
programas y proyectos, para cada aito, el cual
s6lo podra ejecutarse und vez haya sido apro-
bado por la Junta Directiva del mismo Fondo.

Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional
Avicola se aplicaran teniendo en cuenta su
origen; esto es, en proporcién a los recaudos
realizados en cada una de las actividades de
la avicultura sobre las cuales se causa la con-
tribucion parafiseal.

Articulo 12. Del organo de direecion del
Fondo Nacional Avicela. Como organo de di-
reccion del Fondo Naciohal Avienia, actuara
una Junta Directiva qué estars compuesta por
el Ministro de Agricultufa o su delegado, el
Gerente del Instituto Colombiano Agropecua-
rio, ICA, o su delegado y tres representantes
de la Federdcion Nacional de Avicultores deé
Colombia, Fenavi, elegidos para tal fin por su
Junta Directiva, quienes debeéran ser incuba-
dores, productores de huevo y cari.e de polle,
respectivamen-e, y representar las principales
regiones productoras.

Articulo 13. De la vigilancia administrativa.
La entidad administradora presentarid para
su aprobacion al Ministerio de Agricultura, en
los primeros dos (2) meses de cada afio, los
programas proyectados para la respectiva
anualidad. Si vencidos los primeros treinta
(30) dias a partir de su presentacion el Mi-
nisterio de Agricultura no se ha pronunciado,
Se entendera cumplida la aprobacion de ague-
llos programas.

Articulo 14. Det control fiscal. La Federa-
cion Nacional de Avicultorés de Colombia, en
su caracter de entidad administradora del
Fondo Nacional Avicola; rendira las cuentas
correspondientes por recaudo e inversién de
los recursos a la Contraloria General de la
Nacion.

Paragrafo. Corresponde a la Contraloria Ge-
neral de la Republica el control fiseal sobre
el Fondo Nacional Avicola: Para el ejercicio
de este control, 18 Contraloria adoptara siste-
mas adecuados que né interfieran la autsne-
mia de la entidad administradora, ni dificul-
ten la ejecucion de los progridmas y proyectos
que se adelanten.

Articulo 15. De los #eétivos del Fondo. Los
activos que se adquieran con los rerursos del
Fondo deberan incorporarse a una cuenta es-
pecial del mismo y en cada operacion se es-
tablecera claramente que el activo adquirido
hace parte del patrimonio del Fondo Nacional
Avicola.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacioén.
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Liamado a lista y verificacion del quérum.

11
Informe de la Comisién Conciliadora del Proyecto .de ley mimero
274 de 1993 Camara, 38 de-1993 Senado, “por la cual ]Ja Nacion se
vincula a la celehracién de los doscientos cincuenta (250) anos del
Municipio de Zapatoca (Santander).
I11
Proyectos de ley para segundo debate.
Proyecto de ley niimero 172 de 1993 Cimara, “por la cual se expi-
den normas para la preservacion del orden piblico”.
Autor: Ministro de -Gobierno, doetor Fabio Villegas Bamirez.

Ponentes para primero y segundo debates: honorables Represen-
tantes Mario Uribe Escobar y Jorge Eliseo Cabrera.

Publicacion Proyecto: Gaceta ntmero 271 de 1993.
Ponencia para primer debate: Gaceta niimero 365 de 1993.
Ponencia para segundo debate: Gaceta numero 428 de 1993.

Nimero de articulos: 146.

E T

Proyecto de ley nimerxro 27 de 1993 Camara, ‘“por medio de la cual
se reglamenta el impuesto al consumo de cerveza y sifones en
Colombia”.

Autor: Honorable Representante Rafael Pérez Martinez.

Ponentes para primero y segundo debates: Honorahles Represen-
tantes Maria Isabel Mejia Marulanda y otros.

Publicacion Proyecto: Gaceta nimero 270 de 1993.
Ponencia para primer debate: Gaeeta nimero 441 de 1993.
Ponencia para segundo debate: Gaceta nimero 441 de 1993.

Numero de articulos: 13.

Proyecto de ley nimero 114 de 1992 Cimara, “por la cual se crea
el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Social Cam-
pesino, se establece un subsidio para la adquisicién de tierras, se
reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones”.

Autor: Sefior Ministro de Agricultura, doctor José Antonio Qcampo
Gayviria.

Ponente: Honorable Representante Diego Patifio Amariles y otros
Proyecto: Gaceta niimero 131 de 1992.

Ponencia para primer debate: Gaceta nimero 158 de 1993.
Ponencia para segundo debate: Gaceta namero 390 de 1993.

Numero de articulos: 100.

Proyecto de ley niimero 339 de 1993 Camara, “por la cual se dicta
el Estatuto Organico de los Fondos Ganaderos y se dictan otras
disposiciones sobre el sector agropecuario’.

Autor: Honorable Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay.
Ponente: Honorable Representante Héctor Heli Cala Lépez.
Proyecto: Gaceta nimero 170 de 1992,

Ponencia para primer debate: Gaceta nimero 401 de 1993

Ponencia para segundo debate: Gaceta namero ... de 1993.
Numero de articulos: 21.

Iv

Lo que propongan los honorables Representantes
v los setiores Ministros del Despacho.

El Presidente,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
El Primer Vicepresidente,
RAFAEL PEREZ MARTINEZ
El Segundo Vicepresidente,
ADALBERTO JAIMES OCHOA
El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 1993

por medio de la cual se introducen algunas
modificaciones a la Ley 30 de 1986.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 19 El articulo 32, quedara asi:
El que sin permiso de autoridad competente
cultive, conserve o financie plantaciones de
marihuana o cualquier otra planta de las que
pueda producirse cocaina, morfina, heroina o
cualquiera otra droga que produzca depen-
dencia, o mas de un (1) kilogramo de semilla
de dichas plantas, incurrird .en prision de
cuatro (4) a doce (12) afios y en multa de

diez (10) a cuatrocientos (400) salarios mi-
nimos mensual.

Si la cantidad de plantas de que trata este
articulo lo excediere de veinte (20) sin sobre-
pasar la cantidad de diez mil (10.000), la pena
sera de uno (1) a tres (3) afos de prision y
multa en cuantia de uno (1) a cuarenta (40)
salarios minimos mensuales.

Si el sindicado se encuentra vinculado a un
programa oficial o privado de sustitucion de
cultivos de coca, 1a pena imponible en los in-
cisos anteriores, se reducira a la mitad.

Paragrafo. La competencia para el juzga-
miento de lo previsto en Jos dos (2) incisos
anteripres radica en los jueces penales del
circuito.

Articulo 2° El articulo 33, quedara asi:

El que sin permiso de autoridad competente,
salvo lo dispuesto sobre dosis para uso perso-
nal, introduzca al pais, asi sea en transito o
saque de €I, transporte, lleve consigo, almace-
ne, conserve, elabore, venda, ofrezca, adquie-
ra, financie o suministre a cualquier titulo
droga que produzca dependencia, incurrird en
prision de cuatro (4) a doce (12) afios y multa
en’ quantia de diez (10) a cien (100) salarios
minimos.

Si la cantidad de droga excede la dosis para
uso personal sin pasar de cinco mil (5.000)
gramos de marihuana, cinco mil (5.000) gra-
mos de cocaina o sustancia a base de cocaina,
mil (1.000) gramog de hachis, cinco mil (5.000)
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gramos de metacua'ona, la pena sera de uno
(1) a tres (3) afioj fle prision y multa en
cuantia de dos (2) la fcien (100) salarios mi-
nimos mensuales. |

Paragrafo. La compktencia para el conoci-
miento de estas confiyctas en las cuantias del
inciso final, radica ie1] los jueces penales del
circuito.

Articulo 39 El artﬂcTo 38 se modifica el nu-

meral 3: |

Cuando la cuantia fincautada sea superior
a mil (1.000) kilos si fe trata de marihuana,
cien (100) kilos si| sg trata de marihuana
hachis, diez (10) kilo§ si se trata de cocaina
o metacualona.

Articulo 49 El artfcqlo 43, quedara asi:

El que ilegalmente ffenga en su poder ele-
mentos que sirvan para el procesamiento de
cocaina o cualquier| ofra droga que produzca
dependencia, tales corpo: eter etilico, acetona,
amoniaco, permanggarato de potasio, carbo-
nato liviano, acido ciofhidrico, acido sulfurico,
diluyentes, disolvente: u otras sustancias que
se utilicen con el migmo fin, incurriran en
prision de dos (2) a cjnco (5) anos.

Cuando la cantidadjde insumos incautados
superen los dos mil [2.000) kilos de precurso-
res s6lidos o cuatro Jnil (4.000) galones de
precursores liquidos, §a pena a imponer sera
de cinco (5) a diez| (J0) afos.

Cuando la cantidad|de insumos incautados
no superen los cindqugnta (50) Kilos de pre-
cursores s6lidos o veirfte (20) galones de pre-
cursores liquidos, lg glena a imponer sera de
uno (1) a tres (3)

(El resto queda igufl).
Articulo 52 El articylo 46, quedara asi:

El conocimiento cle tos delitos de que trata
la presente ley corrésgonde a: Jueces Penales
o Promiscuos Munigigales hasta un (1) kilo
de cocaina y marihjaana; Jueces Penales del
Circuito de uno (1)|ajdiez (10) marihuana o
cocaina y lo previstg dn el articulo 32 de esta
ley; a los Jueces Regionales les coresponde
adelantar la invesligacion de los procesos
cuyas cuantias seaja fsuperiores a diez (10)
kilos de marihuana 0 pocaina y lo previsto en
los articulos 34, 35, 36, 37, 39, 42 y 43 de la
presente ley en la jnedida que le corres-
pondan.

Articulo 6° El ar’clculo 68, quedara asi:

Los Jueces de Paz cbnoceran de las contra-
venciones aqui sefialagdas, con el procedimien-
to previsto en este papitulo. Hasta cuando
entren en funcionamiento los Jueces de Paz,
conoceran en primerg instancia los Inspec-
tores Municipales de |Policia y en Segunda
Instancia la Seccion .fusticia de la respectiva
Gobernacion o Distrith Capital.

Cordialmente,
Luis [Fdrnando Almario Rojas.

EXPOSICION| DE MOTIVOS

El actual Estatufo |[Nacional de Estupefa-
cientes, consagrado en la Ley 30 de 1986, re-
cogi6 el anterior estgtuto (Decreto 1188 de
1974), con un marcadp aumento de las esca-
las punitivas, tanto e sus minimos como en
Sus maximos; privadiv s de la libertad y pecu-
niarias, adoptando ngevas figuras delictivas

de aspectos tales comg

definicién de términos,

y dandole una expr%fa regulacion a una serie

contravenciones, pPEo

tencias.

Ha sido una normfit
combatir uno de |os
actuales de la humjr

mento de una serie |df
procedimiento ha sidd

No obstante, con 2l
de la aplicacion de|ld
dado flotando en 6l
obstaculos que se h:'mL

redimientos y compe-

vidad de avanzada para
mas grandes flagelos
dad; y con el comple-
normas temporales de
eficaz.

transcurrir del tiempo,
cho estatuto han que-
ambiente una serie de
degenerado en injusti-
6n o por la simple de-

cias por mala aplicjic

mora en la solucién de los conflictos que ella
regula.

De ahi la necesidad de hacerle ung serie de
ajustes que aqui se proponen.

La modificacién que se propone en lo que
atane al cultivo y conservacion de plantas
tipificado en el articulo 32 de la citada ley,
se justifica por razones facticas, es decir, en
la practica un cultivo con diez mil matas de
coca 0 marihuana es un pequeiio cultivo de
un campesino que s6lo aspira a subsidiar su
falta de medios de subsistencia y el manteni-
miento de su parcela.

El reducir la pena en la mitad cuando la
persona esta vinculada a un programa de
sustitucién gradual de cultivos ilicitos, no es
mas que un estimulo dado por el Estado a una
persong a la cual se le reconoce que el estar
saliendo del problema por sus propios medios
tiene su recompensa. Ademas que en ciertas
zonas criticas donde el Estado tiene pro-
gramas de sustitucién en convenio con las
Naciones Unidas, se controle la acecién de las
Fuerzas Armadas para que con sus operativos
indiscriminados no desanimen a quienes ya
quieren acabar con los cultivos y formas de
procesamiento.

En cuanto a la atribucién de la competen-
cia para conocer de esta conducta a los jueces
de circuito y a los fiscales entre ellos, sola-
mente se le esta, tratando de dar solucion a
un gravisimo problema generado en todas las
latitudes del pais, cuando en los operativos a
los cultivos hechos por la Fuerza Publica se
privan de la libertad a una serie de personas
que trabajan s6lo como recolectores de la hoja
y su situacion juridica, queda en suspenso por
amplios lapsos de tiempo en la jurisdiccion
regional. Es, en otros términos, una descon-
centracion necesaria de la justicia.

Si se realiza un censo carcelario para de-
terminar quienes de los que estan privados de
la libertad por violacién de la Ley 30 de 1986
son campesinos recolectores de hoja, se llega
a la conclusién que es un alto porcentaje. Alli
Se esta desviando el verdadero espiritu repre-
sor del Estatuto de Estupefacientes, y maxime
cuando se les trata como autores de un delito
del cual son so6lo complices victimas de una
crisis socio-econdémica en la cual estan su-
mergidos por la desatencion misma del Estado,
el cual no puede cobrar a los ciudadanos sus
propios errores y falencias.

Con la radicacioén de la competencia en los
Jueces del Circuito y Municipales se tiende a
humanizar la Justicia, tendiendo a la pronta
solucion de los conflictos, la inmediacion de
la prueba y la redistribucion de competencia
entre funcionarios judiciales, ya que con las
actuales competencias los funcionarios regio-
nales mantienen un gran ciimulo de casos, a
los cuales les es imposible atender con cabali-
dad y eficiencia.

La redistribucién de competencias lleva
también a comprometer a Jueces y Fiscales
Municipales a combatir activamente el pro-
blema de la droga y a gue asuman responsa-
bilidades ya que el Estado ha dignificado estas
investiduras con nuevas escalas salariales.

En cuanto a las modificaciones de cantida-
des en el articulo 33, inciso segundo, se jus-
tifica atenuar un poco la severidad del Esta-
tuto con unas cantidades que no son el fruto
de operaciones matematicas, sino que por el
contrario, consultan la realidad del diario
acontecer.

Como el fin del Estatuto ha sido y sigue
siendo la represion, sobre todo de los grandes
narcotraficantes, de las organizaciones delic-
tivas dedicadas al comercio de los alcaloides
y de las sustancias para el procesamiento de
las mismas, se justifica el segundo inciso que
se adiciona al articulo 43 agravando dicha
conducta para las cantidades alli establecidas,
pues el comercio de precursores para el pro-
cesamiento de drogas corre a cargo casi siem-
pre por parte de las organizaciones de rango
superior en el trafico de estupefacientes. Asi
mismo, con el inciso tercero se favorece a

quienes comercializan o poseen precursores
en cantidades menores con una pena menor;
porque no se justifica que en el actual Estatu-
to se establezca la misma pena para pequerias
cantidades (por ej. un galon) y grandes can-
tidades (un carrotanque).

No estaria fuere de foco hacer en el epilogo
de esta exposicion una recomendacién a los
funcionarios judiciales encargados de aplicar
este Estatuto en el sentido de darle plena
aplicacién a las normas sustantivas y de pro-
cedimiento consignadas en los tratados inter-
nacionales, la Constitucion y la ley, ya que
de lo contrario estariamos ante una justicia
automatizada que podria ser facilmente reem-
plazada por computadores. Recordemos que
la nueva Carta Politica esta construida sobre
un pilar fundamental: “La dignidad del ser
humano” y las demas normas como subordi-
nadas a ellas deben seguir su curso.

Cordialmente,
Luis Fernando Almario Rojas.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de noviembre de 1993 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley numero 149 de
1993. con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante, doctor Luis Fernando
Almario Rojas.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 1993
CAMARA

por la cual se desarrolla el numeral 6 del

articulo 136 de la Constitucion Nacional, com-

plementando las disposiciones de la Ley 5%
de 1992.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 Cuando en las sesiones plenarias
de la Camara de Representantes y del Senado
de la Republica se aprueben viajes de Con-
gresistas al exterior en cumplimiento del nu-
meral 6 del articulo 136 de la Constitucion
Nacional, estas comisiones no podran exceder
de 4 Congresistas.

Articulo 22 En las comisiones al exterior de
miembros del Congreso, se buscara la partici-
pacién de todos los partidos politicos que ten-
gan representaciéon en las Camaras Legisla-
tivas.

Articulo 32 Con excepcion del Presidente,
Primer Vicepresidente y Segundo Vicepresi-
dente de cada Camara Legislativa, ningun
Congresista podra ser comisionado al exterior
en mas de una oportunidad durante un afio
calendario. Podra comisionarse en dos ocasio-
nes a un Parlamentario cuando en cumpli-
miento del articulo anterior y de acuerdo al
numero de Congresistas de los distintos parti-
dos sea imposible evitar una nueva desig-
nacion.

Articulo 49 Todas las comisiones al exterior
de que se ocupa la presente ley deberan ser
integradas por Congresistas pertenecientes a
comisiones constitucionales y legales del Con-
greso que se ocupen de asuntos acordes con
el objetivo del respectivo viaje.

Articulo 59 Las iniciativas de viajes al ex-
terior deberan presentarse a la Mesa Directiva
de la respectiva Camara Legislativa, la cual
conforme a los criterios de esta ley propondra
los integrantes de la comisién para posterior-
mente ponerla en consideracion de la plena-
ria previa explicacion a esta sobre la justi-
ficacion del viaje y la debida proporcionalidad
en cuanto a la participacion de los partidos
en la respectiva comision al exterior.

Articulo 69 La votacién para la aprobacién
del viaje debera efectuarse por medio del sis-
tema computarizado y a falta de esta unica-
mente por votacion nominal.
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Articulo 79 En cada comisién al exterior ha-
bra un Parlamentario coordinador quien des-
pués de cada viaje debera presentar un in-
forme a la plenaria sobre el mismo. Dicho
infecrme debera ser previamente publicado en
la Gaceta del Congreso.

Articulo 89 Los tiguetes que sean asignados
a los Congresistas no podran ser objeto de
transformacion, rencvacion ni utilizacion dis-
tinta al viaje del respectivo Congresista en la
tarifa asignada por la oficina de protocolo.

En el evento de que el Congresista opte por
no viajar al exterior debera allegar a la Se-
cretaria General dentro de la semana siguien-
te a la cual deberia terminar la respectiva
comision, el tiguete y los viaticos que hubiere
recibido.

Articulo 9¢ En caso de gue un Congresista
no acepte la designacién que le hiciere la
Mesa Directiva para viajar, este pondra en
conocimiento de la Mesa su situacion para que
esta proceda a proponer a otro Congresista
de su mismo colectividad.

Articulo 10. A partir de la vigencia de la
presente ley se integrara una subcomision en
las Comisiones de Etica de Camara y Senado
que se encargaran de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones de la presente ley y pre-
sentara un informe mensual a la plenaria
sobre el cumplimiento de la misma, los cuales
seran publicados en la Gaceta.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de
la publicacién y deroga las normas que le sean
contrarias.

Jairo Clapatofsky Ghisays
Representante a la Camara
por Santafé de Bogota.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En momentos en que todos los estamentos
sociales de la Nacién claman porque se ha-
ga una depuraciéon en todos nuestros paqui-
dérmicos e ineficientes entes estatales, es la
ocasion propicia para que el Congreso no se
margine de estas iniciativas y concrete con
esto las aspiraciones del palis.

Proximamente se cumpliran dos afios del
inicio de la Asamblea Nacional Constituyente,
acontecimiento que sin duda centro las expec-
tativas de tantos y tantos colombianos de bien
que cansados de tanta ineficiencia estatal y
corrupcion administrativa, quisimos, con la
elaboracion de una nueva Constitucién, ac-
tualizar nuestras instituciones de una manera
tal que nuestro maximo orden legal pudiera
Ser una respuesta eficiente a las cercanias del
pais.

Uno de los mayores empefios de nuestros
constituyentes fue regular de manera estricta
a nuestro Congreso, el cual, contrariamente,
a su funcion, se habia convertido desde hace
muchos afos en el foco de corrupeion nacional
y en el cuerpo colegiado desde el cual antes
que legislar y ejercer debidos controles poli-
ticos se tenia como prioridad la gestion de
cuotas burocraticas y clientelistas.

En algun momento las sanas intenciones de
nuestros constituyentes cren que pecaron de
excesos y en especial con actos tan inconse-
cuentes como la revocatoria del anterior Con-
greso. Esto sin duda, no s6lo se convierte en
el acontecimiento mas arbitrario de la politica
naciconal sino ante todo en una decisiéon gue
no produjo ninguna consecuencia distinta al
pago de millonarias indemnizaciones que ten-
dra que hacer el Estado, porque si de reno-
vacion se trataba, hubo mayor renovacién en
el Congreso anterior que en el actual.

De cualquier manera se esperaba que las
nuevas normas constitucionales coadyuvaran
al logro de un eficiente y pulcro Congreso Na-
cional, pero por desgracia, los vicios politicos
estan tan arraigados en muchos de nuestros
Dbadres de la patria que es menester ser cada
vez mas estricto y diligente en la reglamen-
tacion del Congreso.

El tema de los viajes parlamentarios es un
tépico que de tiempo atras ha sido desvir-
tuado por nuestros Congresistas que sin duda
no han tenido consideraiién con el dinero de
los contribuyentes y han optado por malgas-
tarlo viajando en misiones oficiales que en
ultimas no han sido nada diferente a vacacio-
nes bien pagas. El articulo 136 numeral 6 de
la Constitucién Nacional quiso de alguna ma-
nera controlar estas situaciones pero es sabido
que las distintas presidencias de la Camara,
posteriores a la vigencia de 1la nueva Consti-
tucion, se han valido de las generalidades del
articulo citado para autorizar viajes sin nin-
gun tipo de restriccion.

Para contribuir al eficiente funcionamiento
del Congreso, se presenta este proyecto de ley
el cual consideramos ademas una herramienta
para que el Congreso vuelva a adquirir la
respetabilidad y seriedad que le es propia. Es
una forma de romper con compromisos clien-
telistas manejados desde la Presidencia de
cualquiera de las dos Camaras Legislativas.
Se trata entonces de un proyecto gue va en
doble via, que beneficia tanto a la Presidencia
como a los Parlamentarios.

El proyecto limita a un maximo de 4 Parla-
mentarios los que pueden viajar al exterior
con dineros publicos. Y, con base en este tope
se han fijado unas participaciones de los dis-
tintos grupos politicos con representacion en
el Congreso que aspiramos terminen con la
hegemonia de ciertos sectores politicos que a
través del tiempo han ejercido su posicion de
mayoria sin consideracion de los partidos mi-
noritarios que con tanto esfuerzo han llegado
al Congreso para trabajar y contribuir al logro
del pais que reclama la inconforme opinion
publica nacional.

Vale la pena destacar el caracter técnico
que se le quiere dar a los viajes, al exigirse que
la asistencia de Congresistas sean comisiones
relacionadas con la actividad que adelantan
en las respectivas células legislativas a que
pertenecen. De otro lado queremos dar espe-
cial realce al articulo 79 del proyecto que
busca acabar de una vez por todas con el
desorden y con la inelegancia con que muchos
Parlamentarios han manejado los tiquetes y
viaticos asignados; es claro para todos que el
objetivo de un viaje parlamentario es la ac-
tualizacién en distintas materias ademas de
hacer presencia en asuntos de trascendencia
para nuestro Estado, pero no, asi para utili-
zar estas comisiones al exterior como paseos
en compafhia de acompafiantes que nada
tienen que ver con el objetivo del viaje.

En lo relacionado con la utilizacion de los
tiquetes lo que pretendemos es que estas
cumplan la funciéon prevista y de la manera
prevista. Incurrimos en esta redundancia para
dar claridad acerca de que los tiquetes para
estos viajes son una liberalidad del Estado
para que el Congresista cumpla una funcién
determinada en unas circunstancias acordes
con su designacion y calidad de Parlamenta-
rio, no para que se tome esta como dadivas o
estimulos que legitimen al Congresista para
que cambie el tiquete de una tarifa a otra, lo
negocie o en fin, realice cualquier operacién
con el tiquete o los viaticos que no s6lo rayen
en la inelegancia sino en lo que representaria
dar una destinacion distinta a bienes y sumas
del Estado.

Jairo Clopatofsky Ghisays
Representante a la Camara
por Santafé de Bogota.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de noviembre de 1993 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley ntmerc 160 de
1993, con su correspondiente exposicién de motivos por
el honorable Representante, doctor Jairo Clopatofsky
Ghisays.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 1993
CAMARA

per medio de la cual se consagran unas excep-
ciones en el régimen del Seguro Social para
los Trabajadores con limitaciones fisicas que
laboran en programas a destajo o en
actividades independientes.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 12 A partir de la vigencia de la
rresente ley los trabajadores con limitaciones

fisicas que laboren |en programas a destajo o
en actividades independientes y gue deven-

guen una remuneracion inferior al salario
minimo legal vigente, cotizaran para el Se-
guro Social sobre la base de dicha remune-
racion.

Articulo 29 E] reconocimiento de las presta-
ciones de salud y la liguidacion y reconoci-
miento de las prestaciones economicas para
los trabajadores con limitaciones fisicas que
laboren en programas a destajo o en activi-
dades independienties que tengan que cotizar
en los términos sefalados en el articulo pri-
mero de la presente ley, se efectuara de con-
formidad con lo establecido en los reglamen-
tos generales del Seguro Social obligatorio.

Ninguna pension que por razon de esta ley
se reccnozca, podra ser inferior al salario
minimo mas alto vigente.

Articulo 3° Los trabajadores con limitacio-
nes fisicas que laboren en programas a destajo
con distintos patronos, cotizaran por inter-
medio de todos ellos sobre el salario en dinero
devengado con cada patrono.

Paragrafo. El Gobierno Nacional adoptara
los procedimientos necesarios para la aplica-
cion de lo dispuesta en la presente ley, en un
términc de noventa (90) dias.

Articulo 49 El Gobierno Nacional transferira
del Presupuesto General de la Nacion, anual-
mente, al Instituto /de los Seguros Sociales los
aportes que cubran el subsidio necesario para
garantizar el derecho a pensién de destajo o
en actividades independientes cuyas coti-
ciones se ligquiden por debajo del salario mi-
nimo vigente.

Paragrafo 19 E] Instituto de los Seguros
Sociales anualmente y en forma oportuna
hara conccer al Departamento de Planeacién
Nacional, la suma requerida para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en la presente ley.

Parigrafo 29 Los aportes del Presupuesto
Nacional de que trata el presente articulo
deberan ser invertidos por el ISS de acuerdo
con lo previsto en lel régimen de inversiones
determinado en Decreto 1650 de 1977.

Articulo 59 Las [pensiones reconocidas en
favor de los trabajadores con limitaciones fisi-
cas en programas a destajo o en actividades
independientes serdn reajustadas, anualmen-
te, en el mismo porcentaje del aumento que
registre el nuevo salario minimo legal men-
sual mas alto.

Articulo 6° Esta ley rige desde su promul-
gacion.

Jairo Clopatofsky Ghisays
Representante a la Camara
por Santafé de Bogota.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

En el momento |actual, ningun Estado y
menos Colembia puede permanecer ajeno a
los esfuerzos que realiza el mundo entero para
vincular a los limitados fisicos al desarrollo
de las naciones a s | actividad productiva; por
el contrario, a pesar de la grave situacion de
desempleo que enfrentan, tanto los paises en
via de desarrollo camo los industrializados, es
creciente la cantidad de acciones que se em-
prenden para mejolar las condiciones de vida
para los limitados fisicos.
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La Conferencia neral de la Organizacién
Internacional de] frabajo, en su sesenta y
nueve reunion de |Ginebra en 1983, en su Con-
venio 159 sobre la jadaptacion profesional y
empleo de personag invalidas ratificado me-
diante la Ley 82 dig 1989, permite a los Estados
fijar las politicas| y| adoptar las medidas que
considere posible |y jconvenientes para el Go-
bierno. En su pantef tercera sefiala la necesi-
dad de adoptar njledidas para proporcionar y
evaluar los servicipsjde prestacion y formacion
profesional, coloclicjon, empleo y otros.

Se estima que [21§109 de la poblaciéon co-
lombiana posee li aciones fisicas entre cie-
gos, sordos, mudos, pmancos, cojos, etc., y dia
a dia crece este piprgentaje convirtiéndose en
un problema socialjde grandes dimensiones,
sin darsele una verdadera solucion social.

Soldados que hjarf expuesto sus vidas para
proteger la soberanja nacional, son personas
ahora mutiladas, |pgrapléjicas, siendo el sec-
tor social mas despiptegido de la Nacion; por
ser personas de €sJasos recursos se ven in-
volucrados en el grdblema de no ser escucha-
dos como un verglaflero problema social del
pais. No podemos [blyidar que la vida da mu-
chas vueltas y pofirfamos ser nosotros, el dia
de manhana, las vietimas de este flagelo uni-
versal.

|
|Jijiro Clopatofsky Ghisays
lhel)resentante a la Camara
ior Santafé de Bogota.
|

CAMARA DEJREPRESENTANTES
SECRITARIA GENERAL

en este Despacho, el|Pfoyecto de ley numero 161 de
1993, con su corresplmfiente exposicion de motivos,
por el honorable R prfasentante, doctor Jairo Clo-

E! dia 29 de novieTbte de 1993 ha sido presentado
patofsky Ghisays.

El Secretario Geneltal
Diego Vivas Tafur.

EFINITIVO

anos de existencia del
xto Gabriel Escobar Ba-
de Plato, Departamento
Pbado en forma unanime
a honorable Camara de
de noviembre de 1993.

Colegio Nacional |
llestas, del Municipi
del Magdalena”, a)

|
Articulo 1° De canformidad con los articulos
154, inciso 29; 341) igciso final; 342, 343 y 344
de la Constitucio acional, unese la Nacion
colombiana a la cgldbracién de los cincuenta
afios de existenciajdgl Colegio Nacional Mixto
Gabriel Escobar Ballestas, exaltando la me-
|

ritoria laber que ha adelantado dicho centro
educative durante toda su existencia en favor
de las gentes del Municipio de Plato y del De-
partamento del Magdalena en general agra-
deciendo su transmision y fomento de los
mejores valores culturales y de la elevacion
del progreso departamental y municipal; y
reconociendo la acertada gestion de toda la
comunidad educativa.

Articulo 2° Ordénase al Gobierno Nacional
realizar las operaciones presupuestales y apro-
piar los recursos necesarios a fin de desa-
rrollar en la sede fisica del Colegio Nacional
Mixto Gabriel Escobar Ballestas, las obras
que a continuacidon se sefialan:

a) Construccion y dotacién de la. segunda
y tercera planta del Colegio en la seccion ubi-
cada en el centro del municipio;

b) Dotacion y construccion de las aulas in-
dispensables en la seccion del Colegio d2no-
minado como “Y”, con inclusion de las irs-
talaciones para los servicios adminisfrativos
del Colegio;

¢) Ampliacién y dotaciéon de los laborato-
rios de quimica, fisica y biologia;

d) Adquisicién de dos (2) buses para el
servicio del Colegio;

e) Construccion y dotaciéon de los escena-
rios deportivos para fatbol, microfutbol, ba-
loncesto, voleibol, sofbol y atletismo;

f) Ampliacién y dotacién de la bibloteca;

g) Dotacién de dos plantas eléctricas con
potencia suficiente para la prestacion eficien-
te de los nocturnos de educacion, y

h) Ampliacién y dotacion de la cafeteria.

Articulo 39 Esta ley rige desde su promulga-
cion.

El Presidente,
Francisco José Jattin Safar.

El Secretario General,
Diego Vivas 'Tafur.

TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto de ley numero 82 de 1993 Camara,
“por la cual se rinde homenaje priblico v se
exalta la memoria del General Ramoén Saunto
Domingo Vila”, aprogado en forma uninime
por la plenaria de la honorable Camara de
Represeutantes el 30 de noviembre de 1993.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 De conformidad con el articulo
150, numeral 15 de la Constituecion Nacional
la Nacion colombiana rinde honores publicos
y honra la memoria del ilustre patriota y
ciudadano. General Ramon Santo Domingo
Vila, cuya vida promisoria y descollante se
consagro al servicio de la patria.

Se enaltecen su obra y su vida por sus ex-
cepcionales virtudes civicas y su inquebran-
table vocacion de servicios a la comunidad y
al pais en general destacandose como un
ejemplo para las nuevas generaciones.

Articulo 29 Por la Secretaria de la Corpo-
racién remitase, en nota de estilo, copia de la
presente ley a los familiares de tan benemé-
rito compatriota.

Articulo 39 La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién.

El Presidente,
Francisco José Jattin Safar,

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

TEXTO DEFINITIVO

del Proyecto de ley ntimero 77 de 1993 Camara,
“por la cual el Congreso de la Republica y ia
Nacién se asocian a la celebraciéon de los
ciento ochenta afos de la fundacion del Mu-
nicipio de Copaczabana en el Departamento de
Antioquia, y se autorizan gastos pdablicos de
inversion”, aprobado en forma uninime por
la plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes e! 30 de noviembre de 1993.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 El Congreso de la Republica y
la Nacion se asocia a la celebracion de los
ciento ochenta anos de la fundacién del Mu-
nicipio de Copacabana, en el Departamento
de Antioguia, honra la memoria de sus fun-
dadores, exalta las virtudes pacifistas y ci-
vicas de sus gentes y se asocia con su desa-
rrollo sceial.

Articulo 22 Autorizase al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Educacion
Nacional, en cofinanciacién con las respec-
tivas autoridades locales y departamentales,
financie la construcciéon del Complejo Edu-
cativo “José Miguel de Restrepo y Puerta”,
que se ejecuta en el Municipio de Copacabana
dentro de las actividades con motivo de la
celebracion de los ciento ochenta afios de su
fundacion.

Articulo 39 Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las operaciones presupuestales,
realizar los contratos y demas actos adminis-
trativos necesarios para el cabal cumplimien-
to de esta ley.

Articulo 4° Esta ley rige a partir de su san-
cion.

El Presidente,
Francisco José Jattin Safar.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.



